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La seance est ouverte a 10 heures. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Operations de maintien de la paix des Nations Unies 

Le President {parle en russe) : Conformement a 
l’article 37 du reglement interieur provisoire du Conseil, 
j’invite les representants du Bangladesh, du Canada, de 
l’Egypte, de l’Ethiopie, des Fidji, de l’lnde, de l’ltalie, 
du Maroc, du Nepal, du Pakistan, du Rwanda, de la 
Republique-Unie de Tanzanie, du Senegal et de la Sierra 
Leone a participer a la presente seance. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j ’invite M. Jean-Pierre 
Lacroix, Secretaire general adjoint aux operations de 
paix, a participer a la presente seance. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne la parole a M. Lacroix. 

M. Lacroix ( parle en anglais ) : Je vous remercie, 
Monsieur le President, d’avoir convoque ce debat sur le 
maintien de la paix des Nations Unies. 

II y a un an et demi, le Secretaire general a lance 
son initiative Action pour le maintien de la paix, qui 
appelle toutes les parties prenantes au maintien de la paix 
- le Secretariat, les Etats Membres et les organisations 
intergouvernementales - a relever collectivement les 
defis auxquels le maintien de la paix est confronte. 
Nous devons tous nous rappeler quels sont les enjeux. 
Le maintien de la paix est un outil multilateral essentiel 
pour prevenir les conflits, reduire les risques de reprise 
des hostilites et parvenir a une paix durable,ce qu’il a 
reussi a faire dans de nombreux pays. Aujourd’hui, 
les soldats de la paix des Nations Unies jouent un role 
preventif crucial la ou ils sont deployes, et ils protegent 
des millions de personnes vulnerables dans le monde. 

Bien que nous ayons fait des progres pour relever 
les defis auxquels le Secretaire general a fait allusion 
en mars 2018, il en reste encore beaucoup. Les pays et 
les populations que nous servons et les soldats de la 
paix qui risquent leur vie au nom de la paix meritent le 
meilleur de ce que nous pouvons faire. C’est a chacun 
d’entre nous qu’il incombe de jouer son role. 

Je voudrais saisir cette occasion pour remercier 
tous les Etats Membres de l’appui qu’ils apportent 
aux operations de maintien de la paix des Nations 


Unies - en tant que pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police, de bailleurs de fonds et de 
membres de l’Assemblee generale et du Conseil de 
securite. Aujourd’hui, je parlerai des resultats que nous 
obtenons grace aux efforts soutenus et systematiques 
que nous deployons pour renforcer le maintien de la 
paix. J’attirerai egalement l’attention sur les domaines 
qui necessitent des progres collectifs plus importants 
et j’attends avec impatience d’entendre les plans mis 
au point par les Etats Membres pour nous permettre de 
faire progresser le programme Action pour le maintien 
de la paix. 

Les solutions politiques sont une condition 
prealable a une paix durable, et la recherche de telles 
solutions est au centre du programme Action pour 
le maintien de la paix. Dans tous les pays ou nous 
sommes deployes et ou nos mandats le permettent, nos 
missions s’occupent de maniere proactive a maintenir un 
espace de dialogue favorisant la recherche de solutions 
politiques. En Republique centrafricaine, par exemple, 
en partenariat avec l’Union africaine et la Commission 
de la Communaute economique des Etats de l’Afrique 
de l’Ouest, la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
centrafricaine (MINUSCA) a mis a profit son mandat 
politique renforce et le solide dispositif de securite de 
ses soldats de la paix pour creer un environnement qui 
a conduit le Gouvernement et les 14 principaux groupes 
armes a signer en fevrier l’Accord politique pour la paix 
et la reconciliation en Republique centrafricaine. 

De mon cote, j’ai fait, et je continuerai de faire, ce 
que je peux pour contribuer a apporter la paix au peuple 
de la Republique centrafricaine. Avec le Commissaire 
a la paix et a la securite de l’Union africaine, auquel 
je rends hommage non seulement en tant qu’ami, mais 
surtout en tant que partenaire solide pour la paix, je 
me suis rendu dans le pays a deux reprises cette annee, 
d’abord en janvier pour encourager les parties a parvenir 
a un accord, puis en avril pour encourager les parties a 
poursuivre sa mise en oeuvre. M. Chergui et moi-meme 
prevoyons de retourner en Republique centrafricaine 
le mois prochain. Jusqu’a present, les effets positifs 
de l’accord sont evidents, y compris dans la reduction 
marquee de la violence de l’annee derniere a aujourd’hui. 

De meme, en Republique democratique du Congo, 
l’appui de la Mission de l’Organisation des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo (MONUSCO) a la mise en oeuvre de l’accord 
politique du 31 decembre 2016 a ete determinant pour 
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assurer l’espace politique necessaire au tout premier 
transfert pacifique du pouvoir democratique du pays 
en fevrier. Comme le Secretaire general l’a note lors 
de sa visite dans le pays il y a quelques jours, il existe 
desormais en Republique democratique du Congo 
de nouvelles possibility de promouvoir la paix et 
le developpement. 

Nos efforts pour appuyer la recherche de la paix au 
niveau national sont completes par nos contributions a la 
consolidation de la paix au niveau local. Au Darfour, par 
exemple, l’Operation hybride Union africaine-Nations 
Unies au Darfour (MINUAD) a continue d’appuyer 
le reglement pacifique des differends fonciers et des 
conflits intercommunautaires, ce qui a permis de regler 
par la mediation plus de 2 000 differends l’an dernier. 

Les partenariats avec les organisations regionales 
et sous-regionales, ainsi qu’avec l’ensemble du systeme 
des Nations Unies, sont essentiels dans tous les pays 
ou nous travaillons, en particulier pour faciliter les 
transitions. Au Darfour, nous travaillons en etroite 
collaboration avec l’Union africaine pour planifier la 
transition de la MINUAD du maintien a la consolidation 
de la paix en vue de prevenir une reprise du conflit apres 
la fin de la mission. La MINUAD et l’equipe de pays 
des Nations Unies ont egalement ete les pionniers d’une 
approche d’execution conjointe par le biais d’equipes 
chargees de la liaison avec les Etats, qui fournissent 
un appui adapte au contexte, qui reponde aux besoins 
locaux et renforce la capacite de l’equipe de pays a 
appuyer les activites de consolidation de la paix, tout 
en renforgant les partenariats avec les autorites locales. 

Les signataires de la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de 
la paix des Nations Unies du programme Action pour 
le maintien de la paix se sont engages a poursuivre 
des mandats clairs, cibles, sequences, hierarchises et 
realisables, assortis des ressources appropriees. Nous 
sommes reconnaissants aux coredacteurs et au Conseil 
de securite dans son ensemble des efforts qu’ils ont 
deployes pour tenir compte des priorites definies dans 
les derniers mandats. Mais nous exhortons egalement 
les Etats Membres, en tant que membres du Conseil de 
securite et de l’Assemblee generale, a veiller a ce que 
les nouvelles priorites soient allouees en fonction des 
ressources. Par exemple, l’instabilite dans le centre du 
Mali a conduit a l’etablissement d’une deuxieme priorite 
strategique pour la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au 
Mali (MINUSMA), a savoir appuyer le retablissement 


de l’autorite de l’Etat et proteger les civils dans la 
region, mais sans une augmentation correspondante 
des ressources. 

De plus, je voudrais saisir cette occasion pour 
souligner l’importance d’un engagement politique uni 
des Etats Membres - les membres du Conseil, ainsi 
que d’autres parties prenantes dans les conflits ou nos 
operations sont deployees. Un esprit de responsabilite 
mutuelle et respective est au cceur du programme Action 
pour le maintien de la paix, et nulle part ailleurs cela 
n’est plus important que dans la recherche de solutions 
durables aux conflits et a l’instabilite. 

L’instabilite de l’environnement politique 
et securitaire dans lequel de nombreuses missions 
de maintien de la paix sont deployees exige des 
composantes militaires, civiles et de police bien 
equipees et competentes, ayant l’etat d’esprit et l’attitude 
necessaires pour proceder a des deployments souples 
et rapides. Voila pourquoi nous modifions notre 
approche du maintien de la paix. Nos efforts visent a 
adapter l’empreinte des missions et a renforcer leurs 
capacites afin que leur approche operationnelle soit plus 
mobile, plus robuste, plus perceptive et plus integree. 

La MONUSCO, par exemple, a delaisse les bases 
statiques dans de nombreux endroits pour les remplacer 
par des bataillons de deploiement rapide. Ces bataillons 
ameliorent notre mobilite et notre robustesse et, a la 
MONUSCO, font partie du concept de protection par la 
projection de la Mission. Ils sont capables de se deployer 
rapidement pour prevenir, attenuer et contrer les 
menaces pesant sur la protection des que ces menaces 
apparaissent. Ces modifications d’empreinte, de posture 
et de mentalite ont ete completees par d’autres mesures 
de protection, notamment la creation de reseaux d’alerte 
locale et l’appui aux efforts nationaux de lutte contre 
l’impunite. 

Lorsqu’une serie d’attaques effroyables contre 
des civils a eclate dans la province de l’lturi en 2018, 
les bataillons de deploiement rapide de la MONUSCO 
ont rapidement installe quatre bases temporaires dans 
les foyers de la violence. Ces deployments ont dote 
le personnel civil de l’espace de securite necessaire 
pour mener des activites de surveillance des droits 
de l’homme et nouer des contacts avec la population, 
redonnant a celle-ci un certain degre de confiance et 
ouvrant la voie a son retour dans les villages. Je rentre 
tout juste de la Republique democratique du Congo et 
je peux assurer le Conseil que le nouvel etat d’esprit 
des bataillons de deploiement rapide s’etend au-dela 
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des unites elles-memes a la Mission dans son ensemble. 
Mais nous devons faire davantage, en particulier dans les 
zones touchees par les groupes armes les plus brutaux et 
qui sont egalement frappees par Fepidemie d’Ebola. 

Au sein de la MINUSCA, des unites militaires 
dotees de capacites de preparation et de protection 
elevees ont ete mises sur pied pour attenuer les defis a la 
mobilite imposes par la difficulty du terrain. Le niveau 
de mecanisation des bataillons d’infanterie a egalement 
ete ameliore pour assurer une meilleure protection. 
Des reajustements de la posture des contingents y sont 
egalement en cours, avec un nouveau plan d’utilisation 
des bases qui vise a accroitre la reactivite et la flexibility 
operationnelle. Ces derniers jours, en reponse aux 
tensions entre les groupes armes dans la region de Birao, 
a l’est du pays, la MINUSCA a pu deployer rapidement 
des renforts militaires, tout en s’engageant activement 
dans la mediation, desamor9ant ainsi considerablement 
la situation. 

Nous obtenons egalement des resultats dans 
nos efforts pour reduire le nombre de deces dans les 
operations de maintien de la paix. Comme le montre 
le document qui a ete distribue, le nombre de victimes 
d’attentats violents a considerablement diminue en 
2018, passant a 27 et, apres les neuf premiers mois de 
cette annee, il s’etablit a 21. Ce chiffre est nettement 
inferieur a ce qu’il etait lorsque le plan d’action visant 
a ameliorer la securite du personnel de maintien de la 
paix des Nations Unies a ete lance. En 2017, comme les 
personnes ici presentes s’en souviendront, nous avons 
deplore 58 morts tragiques a la suite d’attaques violentes. 

Au Mali, ou la MINUSMA demeure la mission 
la plus difficile pour la securite des soldats de la paix, 
nous sommes maintenant beaucoup plus efficaces face 
a la menace des engins explosifs improvises (EEI), ce 
qui a permis de reduire le nombre de morts a la suite 
d’attaques par EEI et d’en detecter et neutraliser un 
plus grand nombre. Nos camps sont mieux proteges et 
nos unites sont mieux equipees grace aux vehicules a 
l’epreuve des mines. Bien sur, il reste beaucoup a faire, 
et la mort d’un soldat de la paix est toujours une mort 
de trop. 

Nous sommes encourages par la reponse des Etats 
Membres qui ont fourni a nos missions des moyens et 
du materiel specialises. Comme les membres du Conseil 
peuvent le constater dans le document dont ils sont saisis, 
le nombre d’unites presentant des lacunes importantes 
en matiere d’equipement a ete considerablement reduit, 
mais nous devons faire plus. 


Au sein de la MINUSMA, les lacunes en matiere 
de capacites comprennent une unite d’helicopteres 
moyens a Gao, deux unites d’helicopteres utilitaires 
moyens armes a Mopti et Kidal et une unite de 
renseignement, de surveillance et de reconnaissance 
a Tombouctou. En outre, nous manquons de capacites 
specialisees de haute performance pour le maintien de 
la paix, notamment des facilitateurs essentiels, tels que 
des ingenieurs polyvalents, des unites de transport, de 
transmissions, d’aviation et medicales, des moyens de 
deployment rapide et des unites francophones. 

La technologic, comme les drones non armes, 
les systemes de detection et d’alerte et les instruments 
de teledetection sont egalement devenus des necessites 
pour le personnel en tenue. Nous attendons avec interet 
de continuer a travailler avec tous les pays fournisseurs 
de contingents et de forces de police ici presents, ainsi 
qu’avec les partenaires desireux de combler ces lacunes 
et d’assurer une pleine disponibilite operationnelle. 
A cette fin, nous appuyons et favorisons la recherche 
de solutions novatrices, telles que pays fournisseurs 
d’equipement ou deployments conjoints. 

Bien entendu, nous avons aussi de plus en 
plus besoin que les pays fournisseurs de contingents 
et d’effectifs de police soient equipes de vehicules 
capables de resister a l’impact accru des engins explosifs 
improvises. Il nous faut notamment des vehicules 
blindes de transport de troupes a l’epreuve des mines. 
A la MINUSMA, en raison de la menace qui persiste, 
nous avons toujours besoin de 80 vehicules blindes de 
transport de troupes supplementaires conformes aux 
normes de protection contre les mines, malgre les progres 
que j’ai mentionnes tout a l’heure. Des informations plus 
completes sur nos besoins en matiere de capacites sont 
regulierement communiquees au Conseil par le biais du 
document sur les besoins en personnel en tenue, qui est 
egalement disponible sur le site Internet du Systeme de 
preparation des moyens de maintien de la paix. 

L’amelioration de l’appreciation de la situation 
est egalement un element essentiel de l’efficacite des 
operations, et nous faisons des progres la aussi. Des 
mecanismes de coordination du renseignement dans 
le cadre des operations de maintien de la paix de la 
Mission ont ete mis en place au sein de la MINUSMA, 
de la MONUSCO, de la MINUSCA et de la Mission 
des Nations Unies au Soudan du Sud (MINUSS) pour 
assurer la coordination entre tous les acteurs participant 
au renseignement dans le cadre du maintien de la paix, 
sous la direction du Representant special du Secretaire 
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general. Ces mecanismes permettent deja de renforcer 
l’efficacite et la coordination entre les composantes 
militaire, policiere et civile. 

Nos efforts visant a renforcer la performance 
s’appuient egalement sur les dispositions de la 
resolution 2436 (2018), et nous avons fait des progres 
importants a cet egard. L’amelioration des evaluations 
internes de la performance est une composante 
essentielle du plan d’action et de l’application de la 
resolution 2436 (2018). Depuis janvier 2018, nous avons 
effectue 16 visites d’inspection approfondie avant le 
deployment, un concept qui a ete cree dans le cadre de 
nos efforts pour ameliorer notre etat de preparation. Ces 
visites ont permis d’ameliorer considerablement l’etat de 
preparation operationnelle de nos unites. 

Nous effectuons egalement des evaluations des 
commandants de force et des chefs de la police civile, 
ce qui nous donne une vue d’ensemble des forces, des 
capacites et des limites de chaque unite. Nous avons 
pu prendre des decisions plus eclairees en matiere de 
selection grace aux reunions mensuelles devaluation de 
la performance, que je preside moi-meme. Ces reunions, 
ainsi que l’ouverture systematique d’une enquete 
independante sur chaque cas important de manquement, 
permettent de nouer un dialogue cible avec les Etats 
Membres, notamment pour mettre en oeuvre des 
mesures correctives, le cas echeant. Lorsque nous avons 
rencontre des performances insuffisantes, nous avons 
deploye des mentors ou des equipes de formation, ajuste 
les delais de deployment ou meme rapatrie des parties 
d’unites ou des unites entieres. Dans de tels cas, nous 
avons egalement examine ce qu’il fallait changer dans 
l’organisation ou le fonctionnement des missions, y 
compris les questions clefs liees a l’appreciation de la 
situation, la planification integree et la coordination 
entre les piliers des missions. 

La mise en place du systeme complet devaluation 
de la performance dans six missions permet d’evaluer 
l’ensemble des resultats obtenus par nos missions, 
y compris leurs differentes composantes. L’analyse 
initiale des resultats effectuee dans les quatre premieres 
missions revele que le systeme complet devaluation de 
la performance a permis de renforcer la vision commune 
et la planification entre composantes, tout en ameliorant 
la collecte de donnees. 

Nous essayons egalement d’adopter une approche 
plus intelligente face a la formation. Afin d’ameliorer 
nos performances, nous avons modifie notre fagon 
d’interagir avec les pays fournisseurs de contingents 


et d’effectifs de police, a la fois en ce qui concerne ce 
que nous pouvons faire pour eux et ce qu’ils peuvent 
faire pour le maintien de la paix. Par exemple, nous 
nous adressons directement aux planificateurs des 
forces nationales et organisons des seminaires sur l’etat 
de preparation operationnelle, qui permettent aux pays 
fournisseurs de contingents et d’effectifs de police de 
prendre connaissance des politiques les plus recentes et 
d’echanger directement avec les hauts responsables du 
Departement des operations de paix. 

Pour aider les nouveaux pays fournisseurs de 
contingents, nous fournissons egalement des conseils 
sur la constitution des forces et les encourageons a ne 
deployer que les forces qu’ils peuvent systematiquement 
former conformement aux normes de l’ONU par le biais 
de rotations multiples. Nous avons deploye des equipes 
itinerantes de formation au sein de la MONUSCO et de 
la MINUSMA pour dispenser une formation adaptee au 
contexte et aux competences, allant des combats dans 
la jungle, indispensables dans les Kivus, a la prise de 
decisions militaires tactiques, et nous avons mis en 
place et utilisons le mecanisme de coordination souple, 
qui coordonne et ordonnance les efforts bilateraux 
de formation. 

Bon nombre de ces mesures permettront 
d’ameliorer la securite de nos soldats de la paix, 
mais nous mettons egalement en place des mesures 
specifiques pour veiller a ce que notre personnel regoive 
les meilleurs soins en cas de blessure ou de maladie. 
Les evacuations sanitaires secondaires et primaires 
sont essentielles a l’autoprotection. Nous avons lance 
un ambitieux programme de reforme de la sante afin 
d’etablir officiellement une chaine de soins fiables 
et surs depuis le lieu de la blessure jusqu’a l’hopital. 
Les exercices d’evacuations sanitaires primaires et 
secondaires menes regulierement a la MINUSS, a la 
MINUSMA, a la MINUSCA et a la MONUSCO ont aide 
chacune des missions a determiner les ameliorations 
a apporter et servent de base a une politique revisee 
d’evacuations sanitaires primaires et secondaires 

Le renforcement de la performance sera egalement 
facilite par l’amelioration des normes, refletee dans les 
cadres et les lignes directrices. Nous avons travaille a 
la mise en oeuvre ou a la revision et a la mise a jour 
des directives dans de nombreux domaines, tels que 
la politique de gestion des armes et des munitions, 
le Guide a l’intention des hauts responsables sur la 
cloture de Ventite sur le terrain et le manuel sur le 
renseignement militaire pour le maintien de la paix 
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{Military Peacekeeping Intelligence Handbook). Grace 
a ces directives, nos operations et nos soldats de la 
paix disposent de cadres clairs dans la preparation et 
l’execution de leurs taches et peuvent etre plus efficaces 
sur le terrain. Le maintien de la paix doit etre fonde 
sur des regies et des directives, et nous mettons tout en 
oeuvre pour atteindre cet objectif. 

II est essentiel d’augmenter le nombre de femmes 
soldats de la paix pour ameliorer l’efficacite des 
operations de maintien de la paix. Les operations de 
maintien de la paix qui comptent plus de femmes sont 
tout simplement plus efficaces. Nous avons augmente 
le nombre de femmes en tenue affectees au maintien 
de la paix. Le nombre de femmes officiers d’etat-major 
et d’observatrices militaires a double depuis 2017. En 
revanche, le nombre de femmes dans les contingents 
constitues n’a augmente que de 3,6 % en 2017 a 4,4 % en 
juillet de cette annee. Pour ameliorer nos contacts avec 
les communautes locales, nous avons deploye 54 pelotons 
de liaison, dont la moitie sont constitues des femmes, 
dans des bataillons d’infanterie de la MINUSS, de la 
MINUSCA, de la Force interimaire des Nations Unies au 
Liban et de la MONUSCO. Ces unites sont extremement 
efficaces pour ce qui est d’instaurer la confiance avec 
les communautes vulnerables, de prevenir les tensions 
et de contribuer a reduire la violence. L’augmentation du 
nombre de femmes soldats de la paix est encourageante, 
mais elle se fait a un rythme trop lent, notamment en ce 
qui concerne les unites constitutes. J’appelle les pays 
fournisseurs de contingents et de personnel de police a 
redoubler d’efforts pour deployer davantage de femmes. 

Toutefois, meme la ou la performance est par 
ailleurs exemplaire, les violations de nos normes de 
conduite portent atteinte a l’ensemble des operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. Les cas 
d’exploitation et d’atteintes sexuelles ont des effets 
particulierement dommageables. Nous avons deploye des 
efforts concertes en partenariat avec les Etats Membres 
pour prevenir les cas d’exploitation et d’atteintes 
sexuelles. Meme s’il est difficile de determiner les 
effets directs d’une seule initiative, nos efforts ont 
porte des fruits. Nous avons constate que le nombre 
delegations d’exploitation et d’atteintes sexuelles n’a 
cesse de diminuer, passant de 104 en 2016 a 55 en 2018. 
Notre priorite absolue est de rester vigilants et nous 
continuerons de renforcer la prevention et 1’application 
du principe de responsabilite pour des fautes, ainsi que 
l’assistance aux victimes d’exploitation et d’atteintes 
sexuelles. Toutefois, pour atteindre notre objectif de 
faire avancer la lutte contre l’exploitation et les atteintes 


sexuelles, nous devons egalement pouvoir beneficier de 
la pleine cooperation de tous les pays fournisseurs de 
contingents et de personnel de police. 

( I’orateur pour suit en franqais) 

Les partenariats sont au cceur de l’Action pour 
le maintien de la paix. Et ces partenariats commencent 
au sein meme des Nations Unies. Les progres dans la 
mise en oeuvre de l’initiative Action pour le maintien 
de la paix, dont j’ai fait etat, sont le resultat d’une 
collaboration etroite du Departement des operations de 
paix avec le Departement de l’appui operationnel et avec 
le Departement des strategies et politiques de gestion 
et de la conformite. Je souhaite exprimer ma gratitude 
a mes collegues, les Secretaires generaux adjoints Atul 
Khare et Jane Beagle, ainsi que desormais Catherine 
Pollard, et leurs equipes, qui ont porte nos efforts 
conjoints pour faire avancer l’Action pour le maintien 
de la paix. Je me rejouis de continuer de mener a bien 
cet effort avec ces deux departements, ainsi que tous 
ceux qui, au sein du Secretariat, nous aident a atteindre 
nos objectifs. 

Nos progres sont egalement dus a Faction 
collective que nous avons menee plus largement au 
sein des Nations Unies, en particulier avec les agences, 
fonds et programmes. Un exemple marquant en est la 
collaboration intense et inestimable dans la lutte contre 
Ebola, entre l’Organisation mondiale de la Sante, la 
MONUSCO, le Bureau de la coordination des affaires 
humanitaires et les autres partenaires. Jepense egalement 
a la conclusion du maintien de la paix en Haiti et a la 
transition, qui s’opere a travers une cooperation tres 
etroite entre le Departement des operations de paix, le 
Departement des affaires politiques et de la consolidation 
de la paix et de nombreux autres acteurs onusiens. 

Mais le succes de l’Action pour le maintien 
de la paix repose sur des partenariats forts qui 
s’etendent au-dela du systeme des Nations Unies. La 
cooperation etroite et profonde de mon departement 
avec la Commission de l’Union africaine s’est montree 
inestimable et indispensable pour faire avancer les 
solutions politiques et la mise en oeuvre des accords de 
paix sur le continent. D’autres partenaires jouent un role 
vital pour nos efforts collectifs en faveur de la paix, a 
travers leur engagement politique et leur action sur le 
terrain. Je pense bien entendu a l’Union europeenne, par 
exemple, ainsi qu’aux organisations sous-regionales en 
Afrique et au-dela. 
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Et par-dessus tout, c’est l’engagement fort et 
concret des Etats Membres qui est d’une importance 
vitale pour assurer le plein accomplissement des 
objectifs de l’Action pour le maintien de la paix. Nous 
avons besoin de leur soutien fort et uni aux solutions 
politiques; et nous avons besoin de leur engagement 
et de leur cooperation continus afin d’ameliorer la 
performance dans tous ses aspects, a travers nos 
efforts collectifs. 

(/ ’orateur reprend en anglais) 

Pour terminer, le Secretariat est pleinement 
determine a ameliorer les operations de maintien de 
la paix et a fait des efforts considerables a cet egard. 
Les operations de maintien de la paix sont en train de 
s’ameliorer. Elies sont mieux preparees, plus robuste 
et plus adaptables. Toutefois, le voyage ne fait que 
commencer et nous ne pouvons pas l’entreprendre seuls. 
En ce qui nous concerne, je m’engage a redoubler d’efforts 
pour appuyer les processus politiques et a veiller a ce que 
les processus que nous appuyons permettent d’ameliorer 
concretement la vie de ceux que nous sommes appeles a 
servir. Je m’engage en outre a ameliorer la performance 
des operations de maintien de la paix, notamment en 
continuant de renforcer l’integration a tous les niveaux, 
y compris, en particulier, le commandement et le 
controle. Nous redoublons egalement d’efforts pour 
evaluer les progres accomplis sur la base de donnees 
factuelles concretes. 

Comme je l’ai deja indique, nous avons distribue 
aux Membres, au cours de la presente seance, un 
document qui met en exergue certaines des principales 
realisations que nous avons enregistrees jusqu’a present. 
Je compte distribuer des documents similaires, plus 
regulierement, pour tenir les Etats Membres informes 
des resultats concrets que nous obtenons. Nous avons 
egalement donne des directives a nos missions sur la 
maniere de diffuser des informations concernant leurs 
contributions a l’Action pour le maintien de la paix. II 
s’agit d’une mesure supplemental pour nous assurer 
que nous faisons tout ce qui est en notre pouvoir pour 
recenser et partager avec les Membres les progres que 
nous realisons dans les differents contextes dans lesquels 
nous sommes deployes. Je voudrais egalement reiterer 
l’appel que j’ai lance aux Membres pour qu’ils visitent 
nos missions sur le terrain et evaluent par eux-memes 
nos progres. Nous avons besoin de leur evaluation 
franche et sur le terrain pour nous aider a aller de l’avant 
et a changer de cap, si necessaire. 


Je tiens a remercier tous les Membres qui ont 
accepte notre demande d’etre des champions dans 
les domaines clefs du maintien de la paix. C’est une 
demonstration claire de leur engagement continu en 
faveur de l’Action pour le maintien de la paix. Nous 
nous rejouissons a la perspective de poursuivre le 
debat sur la maniere dont nous pouvons continuer a 
ceuvrer de concert pour maintenir cet elan et ameliorer 
collectivement nos resultats sur le terrain. 

Enfin, nous sommes reconnaissants au Conseil de 
l’engagement qu’il a pris d’appuyer nos efforts visant a 
renforcer le maintien de la paix et nous esperons pouvoir 
continuer a compter sur son appui a nos efforts. 

Le President (parle en russe) : Je remercie 
M. Lacroix de son expose. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Adorn (Cote d’Ivoire) : Je voudrais, avant tout 
propos, et avec votre permission, Monsieur le President, 
condamner avec fermete les attaques terroristes odieuses 
qui ont coute la vie a 29 personnes au Burkina Faso hier, 
dimanche. Mon pays s’associe au deuil des families 
eplorees et exprime son soutien resolu au Gouvernement 
burkinabe dans cette douloureuse epreuve. 

Je salue l’organisation de ce debat sur la reforme 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
qui revet un interet particulier pour la Cote d’Ivoire, en 
raison de son histoire recente de pays hote d’une mission 
de paix onusienne, et de son ambition de retrouver sa 
place de contributeur de troupes et de police. L’expose 
de M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire general adjoint 
aux operations de paix, dont les analyses sont comme 
toujours d’une grande pertinence, nous situe a suffisance 
sur la necessity d’une reforme des operations de maintien 
de la paix. L’architecture de paix et de securite doit en 
effet evoluer, pour s’adapter a la nouvelle typologie 
des menaces a la paix et a la securite et pour s’imposer 
comme un outil de plus en plus efficace en matiere de 
prevention des conflits et de consolidation de la paix. 

La resolution 2378 (2017) a ete la premiere du 
genre a aborder de maniere holistique la question 
de la reforme des operations de maintien de la paix 
des Nations Unies. Elle fut adoptee dans un contexte 
marque par les efforts deployes par le Secretaire 
general en vue de reformer l’architecture de paix et de 
securite de l’ONU, sur la base des recommandations du 
rapport du Groupe independant de haut niveau charge 
d’etudier les operations de paix des Nations Unies (voir 


19-27227 


7/45 



S/PV.8612 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


09/09/2019 


S/2015/446). Cette reforme apparait plus que jamais 
comme un imperatif d’action collective qui necessite 
une interaction constante entre le Secretariat, le Conseil 
de securite et les pays contributeurs de troupes. La Cote 
d’Ivoire se felicite done de la prise en compte de cette 
dimension collective dans la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de 
la paix des Nations Unies, a laquelle plus de 152 pays 
ont marque leur adhesion a ce jour, illustrant ainsi leur 
engagement a soutenir les efforts de reforme en cours. 

La resolution 2378 (2017) souligne l’importance 
d’une mise en oeuvre adequate et du suivi de la reforme 
du maintien de la paix, conformement aux mandats et 
procedures existants. A cet egard, le Groupe de travail 
du Conseil de securite sur les operations de maintien 
de la paix, que la Cote d’Ivoire s’honore de presider, 
a ete charge d’engager des reflexions thematiques sur 
les initiatives de reforme, en relation avec toutes les 
parties prenantes. Au cours de l’annee ecoulee, ce 
Groupe de travail a ainsi servi de cadre d’echanges sur 
des thematiques aussi pertinentes que la reforme du 
maintien de la paix, l’amelioration de la cooperation 
triangulaire, la protection des civils, le role des femmes 
dans le maintien de la paix, la constitution strategique 
des forces et la planification des capacites. 

La Cote d’Ivoire reste persuadee que les progres 
dans la reforme du maintien de la paix sont tributaires 
de la poursuite de la mobilisation collective et du soutien 
politique constant des Etats Membres. La reforme du 
maintien de la paix doit par ailleurs accorder une place 
preponderante aux processus d’elaboration des mandats, 
a la cooperation entre les parties prenantes, au role des 
organisations regionales, a la parite femmes-hommes, 
a la formation, au renforcement des capacites, ainsi 
qu’au financement. 

Mon pays est egalement d’avis qu’il est 
indispensable de veiller a une formation adequate et 
au renforcement des capacites dans les operations de 
maintien de la paix, notamment de leurs composantes 
militaires, policieres et civiles, afin d’ameliorer leur 
performance dans des domaines aussi importants que 
la protection des civils et la promotion des droits de 
l’homme. II a ainsi fait siennes ces exigences en les 
prenant en compte dans la constitution et la formation 
du bataillon projetable ivoirien devant etre deploye 
tres bientot au sein de la Mission multidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali. 

II est tout aussi important de forger une perception 
commune et objective des questions relatives aux 


performances des operations de maintien de la paix. A cet 
egard, les efforts consentis pour permettre au personnel 
civil et en tenue de disposer des competences et d’une 
formation adaptees aux environnements asymetriques 
de deployment des operations de maintien de la paix 
doivent etre renforces. 

L’un des piliers fondamentaux de la reforme en 
cours des operations de maintien de la paix des Nations 
Unies porte sur le renforcement des partenariats entre 
les organisations regionales et sous-regionales, en 
particulier avec l’Union africaine, dont il convient de 
saluer la qualite de la collaboration avec les Nations Unies. 
Ce partenariat strategique repose sur une collaboration 
de plus en plus etroite et des actions de mieux en mieux 
coordonnees entre les deux organisations en matiere de 
prevention des conflits, a travers des visites conjointes 
de terrain et des consultations plus approfondies sur les 
causes profondes des conflits et les moyens d’y remedier. 

Par ailleurs, a l’oree du vingtieme anniversaire de 
l’adoptionde la resolution 1325 (2000), sur la contribution 
des femmes a la paix et a la securite, il urge plus que 
jamais que la reforme du maintien de la paix integre la 
dimension du genre dans les operations, conformement 
aux resolutions 2242 (2015) et 2382 (2017). 

La Cote d’Ivoire voudrait saisir l’opportunite 
de ce debat pour se rejouir de la convergence de vues 
des membres du Conseil sur la necessite d’accroitre 
la previsibilite et la durability du financement des 
operations africaines de soutien a la paix, autorisees par 
le Conseil de securite. Pour rappel, le Conseil a exprime 
dans la resolution 2378 (2017) son intention d’examiner 
les dispositions pratiques qui peuvent etre prises, ainsi 
que les conditions necessaires a l’etablissement du 
mecanisme par lequel les operations africaines de soutien 
a la paix autorisees par le Conseil de securite pourraient 
etre en partie financees a travers les contributions 
statutaires et au cas par cas. Depuis lors, des efforts 
considerables ont ete deployes en vue du renforcement 
des mecanismes d’elaboration des mandats, de gestion, 
de controle et de redevabilite des operations africaines 
de soutien a la paix, de conduite et de discipline, ainsi 
que de la finalisation des cadres en matiere de respect 
des droits de l’homme. 

La Cote d’Ivoire, qui croit aux vertus du dialogue 
comme condition inevitable pour parvenir a des 
compromis hardis sur des questions d’interet commun, 
estime qu’il est temps que le Conseil traduise en actes 
concrets son intention exprimee dans la resolution 
2378 (2017) susmentionnee. Elle nourrit par consequent 
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l’espoir que la dynamique enclenchee depuis l’adoption 
des resolutions 2320 (2016) et 2378 (2017) se poursuivra, 
en concertation avec toutes les parties prenantes, en 
vue de l’adoption de la resolution tant souhaitee sur 
le financement des operations africaines de soutien a 
la paix. 

M. de Riviere (France) : Je tiens tout d’abord a 
souligner que la France condamne avec la plus grande 
fermete les attaques qui ont eu lieu au Burkina Faso, 
qui ont cause de nombreuses victimes, dont des femmes 
et des enfants. La France adresse ses condoleances aux 
families des victimes et tient a rappeler sa solidarity aux 
pays de la region dans leurs efforts pour lutter contre 
le terrorisme. 

Je tiens ensuite a remercier Monsieur le Secretaire 
general adjoint pour sa presentation. 

Lors de la semaine de haut niveau de l’Assemblee 
generale l’annee derniere, 52 pays ont, dans un premier 
temps, souscrit a la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de 
la paix, qui venait couronner l’initiative du Secretaire 
general de reforme du maintien de la paix. La France 
avait alors exprime son plein soutien a cette initiative 
par la voix du President de la Republique. Un an apres 
son lancement, il est done temps de faire un premier 
bilan de l’initiative Action pour le maintien de la paix et 
de tracer les perspectives pour l’annee a venir. Ce bilan 
est largement positif, et je tiens tout particulierement a 
souligner les elements suivants. 

Depuis cette reunion de septembre dernier, ce sont 
desormais 100 autres pays qui ont rejoint la Declaration 
d’engagements communs. C’est done l’immense majorite 
des Etats Membres qui s’est engagee avec le Secretariat 
pour que le maintien de la paix se reforme et soit a la 
hauteur des enjeux du XXI e siecle. Les structures ont 
ete mises en place, tant au sein du Secretariat qu’avec 
les Etats Membres, pour que nous puissions evaluer 
efficacement les missions, identifier les difficultes et 
les bons exemples, et mettre pleinement en oeuvre nos 
engagements respectifs. 

La logique de partenariat qui sous-tend la 
Declaration d’engagements communs fonctionne. Ainsi, 
des insuffisances, relevees par le Secretariat en ce qui 
concerne certains contingents au sein de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation au Mali (MINUSMA) ou de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique centrafricaine (MINUSCA), 


ont ete prises en compte par les pays contributeurs de 
troupes. La France a notamment fourni les formations 
necessaires, et ces troupes donnent desormais pleinement 
satisfaction. Nous souhaitons que cette logique de 
partenariat se poursuive et qu’un dialogue regulier puisse 
etre etabli entre le Conseil de securite et le Secretariat, 
sur les questions de performance notamment. 

Mais il nous faut maintenant passer a l’etape 
suivante car des defis importants restent a relever. Nous 
sommes au milieu du gue. Certains processus ont ete 
crees, de nouveaux mecanismes ont ete testes, et de 
premiers succes obtenus. Mais il ne faut pas relacher 
le rythme si nous voulons faire de cette reforme un 
succes. C’est l’affaire de tous, tant au Secretariat qu’au 
sein du Conseil et parmi l’ensemble des Etats Membres. 
Contributeurs financiers, contributeurs de troupes, 
initiateurs des mandats, nous avons tous un role a jouer; 
et c’est bien la l’idee de la cooperation triangulaire. 

La recherche de la performance doit continuer. La 
mise en place effective et partagee du systeme complet 
devaluation de la performance et son extension a 
l’ensemble des missions, la systematisation des visites 
pre-deploiement, le mecanisme leger de coordination 
pour s’assurer que besoins et offres en formation sont 
en adequation, les efforts de planification strategique 
integree a toutes les composantes des missions, tous ces 
elements vont contribuer a l’amelioration progressive de 
l’efficacite des missions de maintien de la paix. 

Cet objectif de performance ne touche pas que les 
militaires et policiers, mais aussi les civils. Beaucoup de 
travail reste a faire pour s’assurer que toutes les missions 
disposent des bonnes personnes aux bons postes, et que 
chacun a les qualifications requises. Les competences 
recherchees aujourd’hui pour un chef de bureau en 
operation ne sont plus les memes qu’il y a 10 ans. Il faut 
que la politique de ressources humaines des Nations 
Unies s’adapte pour le prendre en compte. Notre objectif 
est bien d’etablir une vraie culture de la performance, 
mesurable, fondee sur des objectifs et adossee a des 
mecanismes clairs de responsabilite et d’incitation, et a 
des mesures correctives. 

La France, qui joue un role majeur comme membre 
permanent du Conseil de securite, contributeur financier 
et fournisseur en troupes dans les operations nationales 
en appui aux operations de maintien de la paix, entend 
etre au premier rang pour garantir la bonne mise en 
oeuvre de l’initiative Action pour le maintien de la paix. 
Le Conseil peut compter sur son plein appui : un appui 
politique au sein du Conseil et lorsqu’elle tient la plume, 
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pour que ces operations beneficient d’un mandat clair, 
sequence et priorise, au service d’objectifs politiques 
biens definis et transparents, comme nous l’avons fait 
pour la Force interimaire des Nations Unies au Liban, 
la Mission de l’Organisation des Nations Unies pour 
la stabilisation en Republique democratique du Congo, 
la MINUSCA et la MINUSMA; et un appui technique 
en termes de formation et de fourniture d’equipements. 
La France, qui s’investit fortement dans la formation 
des soldats africains susceptibles d’etre deployes dans 
les operations de maintien de la paix chaque annee, va 
poursuivre son engagement, tant de maniere bilaterale 
qu’aupres des ecoles regionales de formation au maintien 
de la paix. Notre appui pour l’apprentissage du frangais 
se poursuivra aussi. Nous sommes convaincus que la 
dimension linguistique est structurante pour le succes 
des missions en environnement francophone notamment, 
et continuerons a agir activement en ce sens. Nous 
allons egalement augmenter notre engagement financier 
aupres du Departement des operations de paix. 

Je ne saurais conclure sans rappeler l’importance 
de deux elements : d’une part, un financement adequat 
de ces missions, et, d’autre part, la bonne coordination 
et la cooperation des operations de maintien de la paix 
avec les differents acteurs locaux et regionaux presents 
sur le terrain. Les organisations regionales jouent un role 
croissant dans la promotion de la paix et de la securite, 
comme le prevoit d’ailleurs le Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies. 

Le renforcement du partenariat entre l’ONU et 
l’Union africaine est une priorite centrale de notre action. 
II est essentiel de mettre en place aussi rapidement que 
possible un soutien des Nations Unies aux operations 
africaines de paix. Nous nous rejouissons par consequent 
que les membres africains du Conseil aient decide de 
porter a nouveau ce sujet. C’est une reconnaissance de 
l’appropriation africaine, mais aussi de la necessaire 
subsidiarity entre l’Organisation des Nations Unies 
et les organisations regionales dans le respect de la 
primaute du Conseil de securite. C’est l’une des priorites 
strategiques de la France. 

M. Zhang Jun (Chine) (parle en chinois ): Je vous 
remercie. Monsieur le President, de presider cette seance, 
et je remercie le Secretaire general adjoint, M. Lacroix, 
de son expose detaille. Je souhaite la bienvenue a tous 
les representants de pays fournisseurs de contingents 
qui participent a la presente seance. 

La Chine s’associe aux orateurs precedents pour 
condamner les attaques perpetrees au Burkina Faso 


hier, qui ont fait au moins 29 morts. Nous presentons nos 
condoleances au Gouvernement et au peuple burkinabe 
ainsi qu’aux families des victimes. 

Les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies contribuent grandement au maintien de la paix et 
de la securite internationales. Les environnements de 
deployment et les mandats des operations de maintien 
de la paix etant de nos jours de plus en plus complexes, 
il est necessaire de s’adapter constamment a revolution 
de la situation sur le terrain. En septembre 2017, le 
Conseil de securite a adopte a l’unanimite la resolution 
2378 (2017), qui appuie des reformes raisonnables et 
necessaires des operations de maintien de la paix. 

En 2018, le Secretaire general, M. Guterres, 
a presente l’initiative Action pour le maintien de la 
paix, et 152 Etats Membres ont signe la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, donnant un nouvel 
elan a la reforme. Au cours de l’annee ecoulee, cette 
initiative a ete promue de fagon continue. Dans le meme 
temps, des efforts constants doivent etre deployes pour 
appliquer les resolutions pertinentes du Conseil et les 
initiatives visant a ameliorer concretement l’efficacite 
des operations de maintien de la paix. La Chine souhaite 
partager les vues suivantes concernant la promotion de 
la reforme des operations de maintien de la paix. 

Premierement, les buts et principes enonces dans 
la Charte des Nations Unies doivent etre defendus. Les 
operations de maintien de la paix doivent etre regies par 
des principes elementaires tels que le consentement des 
parties concernees, l’impartialite et le non-recours a la 
force, sauf en cas de legitime defense ou de defense du 
mandat. Ces principes sont egalement conformes aux 
normes de base qui regissent les relations internationales, 
notamment l’egalite souveraine, la non-ingerence dans 
les affaires interieures d’autres Etats et le reglement 
pacifique des differends. 

Le reglement pacifique des differends par des 
moyens politiques est au cceur de la Charte. La reforme 
du maintien de la paix et la mise en oeuvre des initiatives 
pertinentes doivent etre strictement conformes aux 
principes de base qui regissent les operations de maintien 
de la paix ainsi qu’aux buts et principes consacres par la 
Charte. L’intensification des consultations avec les pays 
concernes et le respect de leur appropriation revetent de 
l’importance dans le contexte des operations de maintien 
de la paix. Les mandats de ces operations doivent etre 
centres sur l’objectif fondamental du reglement politique 
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et adaptes promptement en fonction de revolution des 
processus politiques. 

Deuxiemement, les partenariats etablis dans le 
cadre des operations de maintien de la paix doivent 
etre consolides. En tant qu’acteurs principaux des 
operations de maintien de la paix, le Conseil de securite, 
les pays fournisseurs d’effectifs militaires et de police 
et le Secretariat doivent s’acquitter de leurs fonctions 
respectives et, plus important encore, maintenir une 
coordination etroite et des mecanismes d’influence, 
notamment les reunions entre le Conseil de securite 
et les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police et le Groupe de travail sur les operations de 
maintien de la paix, pour renforcer la communication et 
creer des synergies. 

Les operations de paix dirigees par l’Union 
africaine (UA) constituent des mesures positives prises 
par les pays africains pour regler les problemes africains 
par des moyens africains et sont un complement important 
des operations de maintien de la paix pertinentes des 
Nations Unies. L’ONU doit renforcer son partenariat 
avec l’UA dans tous les domaines du maintien de la paix 
et fournir un appui financier durable et previsible aux 
operations de paix dirigees par l’Union africaine. 

Troisiemement, il faut accentuer les efforts pour 
renforcer les capacites de maintien de la paix afin d’en 
ameliorer l’efficacite. La communaute internationale 
doit renforcer son appui au renforcement des capacites de 
maintien de la paix des pays fournisseurs de contingents 
qui sont egalement des pays en developpement. Les pays 
fournisseurs de contingents doivent veiller a ce que les 
soldats de la paix soient correctement formes et equipes 
et disposent des ressources necessaires. Le Secretariat 
doit attacher une grande importance a la surete et a la 
securite des soldats de la paix, renforcer l’alerte rapide, 
fournir un appui efficace et de haute qualite et garantir 
la performance des forces de maintien de la paix. 

L’amelioration de l’efficacite des operations de 
maintien de la paix exige de mettre en place des mesures 
integrees. Le Secretariat et les composantes militaires, 
policieres et civiles des operations de maintien de la paix 
sont tous responsables de l’amelioration de l’efficacite 
des operations de maintien de la paix. Nous devons 
etablir des bilans reguliers et ameliorer le systeme 
devaluation de la performance, et nous devons inviter 
les pays qui fournissent des contingents a participer 
pleinement aux travaux pertinents. 


En tant que pays qui contribue beaucoup 
financierement et en contingents aux operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, la Chine participe 
activement a ces operations et y contribue de maniere 
significative. Elle est le deuxieme plus grand contributeur 
financier aux operations de maintien de la paix et paie 
ses contributions dans les delais, dans leur integralite et 
sans conditions prealables. Plus de 2 500 soldats de la 
paix chinois participant a huit missions sur le terrain, 
notamment au Mali, en Republique democratique du 
Congo, au Soudan, au Liban et a Chypre. 

En septembre 2015, a l’occasion d’une serie 
de reunions au sommet organisees pour celebrer le 
soixante-dixieme anniversaire de la creation de l’ONU, 
le President chinois, Xi Jinping, a annonce la creation du 
Fonds Chine-ONU pour la paix et le developpement ainsi 
que d’une force en attente composee de 8 000 membres. 
Au cours des quatre dernieres annees, la Chine s’est 
vigoureusement acquittee de ses engagements. Le Fonds 
Chine-ONU pour la paix et le developpement apporte 
une contribution exceptionnelle au renforcement 
des capacites de maintien de la paix des pays en 
developpement, au renforcement de la surete et de la 
securite des soldats de la paix des Nations Unies ainsi 
qu’a la mise en oeuvre du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030. La force en attente, composee 
de 8 000 soldats, a ete etablie comme prevu. 

Alors que nous celebrerons le soixante-quinzieme 
anniversaire de la creation de l’ONU l’annee prochaine, 
les operations de maintien de la paix des Nations Unies 
prendront egalement un nouveau depart. La Chine 
est prete a collaborer avec tous les pays epris de paix 
pour dissiper l’ombre de la guerre grace au pouvoir des 
operations de maintien de la paix afin que la paix puisse 
illuminer les quatre coins de la planete. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) : Nous 
saluons les efforts realises pour reformer l’Organisation 
en general et le maintien de la paix en particulier. Nous 
remercions Jean-Pierre Lacroix pour ses eclairages sur 
les impressionnantes etapes franchies ces derniers mois. 

L’Action pour le maintien de la paix est desormais 
notre feuille de route a tous, contributeurs de personnels 
en uniforme, Secretariat, membres du Conseil, pays 
hotes, pour faire converger ensemble nos efforts au 
cours des prochaines annees. Le Comite special des 
operations de maintien de la paix a choisi l’Action pour 
le maintien de la paix comme cadre de reference pour 
son rapport, et nous nous en rejouissons. 
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La feuille de route est la; il s’agit maintenant de 
la mettre en oeuvre. Nous saluons l’exercice d’enquete, 
actuellement en cours aupres des Etats Membres, a 
l’occasion du premier anniversaire de la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. Chaque 
Etat Membre, par des actions concretes, apporte une 
experience et une expertise particulieres au maintien de 
la paix : partager les idees et les meilleures pratiques 
nous aide et nous inspire tous. 

Je m’attarderai aujourd’hui sur trois aspects 
de l’initiative Action pour le maintien de la paix : 
premierement, notre responsabilite collective pour 
des mandats clairs, sequences et dument finances; 
deuxiemement, les efforts en matiere de performance; et 
enfin, troisiemement, la valeur ajoutee des partenariats. 

Tout d’abord, le Conseil a un role central a jouer 
dans la definition des mandats des operations de paix, 
qu’il s’agisse d’operations de maintien de la paix ou 
de missions politiques speciales. Ces mandats doivent 
etre clairs, lisibles, sequences. En effet, leur caractere 
comprehensible et non equivoque doit permettre qu’ils 
soient compris par ceux qui seront charges de les mettre 
en oeuvre. Nos efforts collectifs a cet egard doivent 
se poursuivre lors des prochains renouvellements 
de mandats. 

Ces mandats se doivent aussi d’etre realisables, 
dans le sens ou les moyens mis a disposition des 
missions doivent etre en adequation avec l’ambition du 
mandat. II revient aux missions de disposer de la marge 
de manoeuvre necessaire pour reorienter les moyens afin 
de mieux servir le mandat. 

J’en viens a mon second point: travailler ensemble 
a des operations performantes. La performance depend 
fortement de la maniere dont les missions fonctionnent, 
et en particulier de l’integration des differentes 
composantes. Nous devons tout mettre en oeuvre pour 
renforcer structurellement la capacite de planification 
integree et la coordination au sein des missions et avec 
les equipes de pays. 

Nous saluons egalement le travail en cours au 
sein du Departement des operations de paix et du 
Departement des affaires politiques et de la consolidation 
de la paix sur la question de la stabilisation et comment 
adapter les operations de paix a des contextes de conflits 
complexes, avec la presence de groupes armes utilisant 
des tactiques terroristes. Comme contributeurs de 
personnel en uniforme a la Mission multidimensionnelle 


integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali, 
nous sommes confrontes chaque jour a cette realite. Les 
outils que le Secretariat est en train de developper - des 
outils non seulement reactifs mais aussi preventifs - 
seront certainement tres utiles. 

Enfin - et c’est mon troisieme point : les 
partenariats. L’Union europeenne et l’ONU ont construit 
un partenariat fort, concret, qui se decline sur le terrain, 
de la Republique centrafricaine au Mali. Dans nombre 
de situations. Taction de l’Union europeenne vient en 
complement de Taction mandatee par le Conseil, par 
exemple en appuyant la reforme du secteur de la securite. 

Le partenariat entre l’ONU et l’Union africaine 
est egalement indispensable; c’est d’ailleurs la raison 
pour laquelle nous nous rendons a Addis-Abeba le mois 
prochain. Les pourparlers sont engages sur la question 
d’un financement onusien des missions de l’Union 
africaine. Nous saluons la trajectoire engagee par 
l’Union africaine, a travers, notamment, la revitalisation 
du Fonds pour la paix, visant a assurer un financement 
previsible et durable aux initiatives de paix sur le 
continent. L’Union europeenne soutient de longue date 
le renforcement de TArchitecture africaine de paix et 
de securite. Les operations africaines, complementaires 
des operations de l’ONU, doivent pouvoir beneficier 
d’un financement solide, dans le plein respect, bien 
entendu, des droits de l’homme et du droit international 
humanitaire, ainsi que des regies budgetaires de 
l’Organisation. Je suis convaincu que nous saurons 
trouver un terrain d’entente dans cette direction. 

M. Alotaibi (Kowe'it) (parle en arabe ) : Pour 
commencer, je m’associe au representant de la 
Cote d’Ivoire pour presenter nos condoleances au 
Gouvernement et au peuple burkinabe, ainsi qu’aux 
families des victimes. Nous condamnons l’attentat 
terroriste qui a eu lieu recemment. Nous remercions 
par ailleurs M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire general 
adjoint aux operations de paix, de son expose. 

J’entends aborder trois facettes du sujet a l’examen 
aujourd’hui : les synergies entre les partenaires, le suivi 
de la reforme et le role du Conseil de securite. 

Premierement, en ce qui concerne les synergies 
entre les partenaires, le maintien de la paix est considere 
comme Tun des outils des Nations Unies impliquant le 
plus grand nombre de partenaires, parties prenantes 
et decideurs. II est source de force, de consensus et 
d’impulsion et, s’il est bien gere, il est susceptible de 
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mener au developpement et a la reforme, mais, si ce n’est 
pas le cas, il risque de devenir un fardeau. 

Le Comite special des operations de maintien 
de la paix est le seul comite charge de proceder a un 
examen complet du maintien de la paix sous tous ses 
aspects. II reflete un consensus fondamental entre 
les Etats Membres sur tous les concepts et politiques 
lies au maintien de la paix, etaye par l’accord auquel 
nous sommes parvenus a la Cinquieme Commission 
de traduire nos engagements dans un budget a l’appui 
de ce consensus. A cet egard, le Secretariat joue un 
role charniere en fournissant aux Etats Membres des 
informations de premiere main, tandis que les pays 
qui fournissent des contingents jouent un role clef du 
fait de leurs competences de terrain, ce qui aboutit a 
des politiques appuyant faction et les priorites des 
operations de paix. La cooperation entre l’ONU et les 
organisations regionales, au titre du Chapitre VIII 
de la Charte des Nations Unies, gagne egalement en 
importance sur le terrain. Le meilleur exemple en sont 
les operations de paix en cours dans deux pays arabes, 
a savoir la Mission de l’Union africaine en Somalie 
(AMISOM) et l’Operation hybride Union africaine- 
Nations Unies au Darfour. 

Deuxiemement, s’agissant du suivi de la reforme, 
je remercie une fois de plus M. Jean-Pierre Lacroix et 
son equipe des efforts marques qu’ils deploient pour 
donner suite aux initiatives de reforme du Secretaire 
general et pour continuer de progresser, notamment 
au regard de la Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies, et sa correlation avec l’initiative Action 
pour le maintien de la paix. Nous attendons avec interet 
les conclusions que le Secretariat livrera bientot sur la 
reforme du maintien de la paix. 

La plupart des huit domaines couverts par la 
Declaration sont assortis de resolutions ou de declarations 
du President appuyant la mise en oeuvre des engagements 
idoines. On recense des resolutions du Conseil de 
securite sur la protection des civils et sur les femmes 
et la paix et la securite, ainsi que sur la performance, la 
consolidation de la paix et la securite, la deontologie, la 
discipline et la surete des soldats de la paix. Restent deux 
domaines au sujet desquels des developpements ou des 
resolutions doivent intervenir, a savoir les partenariats 
et les politiques. En ce qui concerne les partenariats, 
nous venons d’evoquer leur importance en Somalie et au 
Soudan. Quant aux politiques, il faut que tous les Etats 
Membres conviennent d’un point de reference s’agissant 


d’accorder la priorite aux reglements politiques dans les 
mandats des operations de maintien de la paix. 

La politique du Secretariat en matiere de 
representation des femmes merite egalement d’etre 
encouragee. Il faut faire en sorte qu’elle soit integree 
dans toutes les operations de paix, et non dans certaines 
d’entre elles uniquement. 

Troisiemement, pour ce qui est du role du Conseil 
de securite, le Conseil doit faire fond sur le consensus 
auquel sont deja parvenus les pays fournisseurs de 
contingents, en soulignant l’importance du role que 
joue le Groupe de travail plenier sur les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, preside par la 
Cote d’Ivoire, pour coordonner les efforts du Conseil, 
des pays qui fournissent des contingents et du Secretariat 
- ainsi que l’architecture de consolidation de la paix - 
pour assurer le consensus. 

En juillet, au cours d’une seance sur la cooperation 
triangulaire (voir S/PV.8570), nous avons presente des 
propositions, dont certaines ont trait a des questions 
de procedure et a la necessity d’une plus grande 
participation des pays fournisseurs de contingents et 
des pays accueillant des operations de maintien de la 
paix, d’autant plus que ces derniers devront s’attacher 
a perenniser la paix apres le depart des operations de 
maintien de la paix. Nous n’avons cesse de demander 
qu’une assistance soit accordee a ces pays pour renforcer 
leurs capacites et assurer leur appropriation nationale. 

Nous remercions la delegation britannique d’avoir 
pris l’initiative de rationaliser et de clarifier le mandat 
de l’AMISOM. Nous esperons que cette approche pourra 
etre appliquee a d’autres resolutions du Conseil de 
securite. Nous attendons egalement que les operations 
de paix dirigees par l’Union africaine et autorisees par 
le Conseil de securite beneficient d’un financement 
previsible, suffisant et durable. 

Pour terminer, nous attendons avec interet les 
developpements futurs et comptons sur notre unite pour 
preserver les generations futures du fleau de la guerre. 

M. Lewicki (Pologne) (parle en anglais) : Tout 
d’abord, je voudrais m’associer aux autres delegations 
pour condamner le recent attentat terroriste perpetre au 
Burkina Faso et adresser nos condoleances aux families 
et aux proches des victimes. 

Je voudrais egalement remercier le Secretaire 
general adjoint Jean-Pierre Lacroix de son expose 
tres complet et pour avoir mis en lumiere un certain 


19-27227 


13/45 



S/PV.8612 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


09/09/2019 


nombre de defis auxquels sont confrontees les missions 
de maintien de la paix des Nations Unies. J’aborderai 
trois points importants dans mon intervention, a 
savoir, premierement, la mise en oeuvre de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix; deuxiemement, 
l’importance de la formation prealable au deployment; 
et, troisiemement, le role des femmes dans les operations 
de maintien de la paix. 

Non seulement la Pologne a ete l’un des premiers 
Etats Membres a approuver la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies, mais elle la considere egalement 
comme un ensemble de directives visant a ameliorer le 
maintien de la paix des Nations Unies. A la reunion de 
haut niveau tenue en septembre 2018 a New York (voir 
S/PV.8362), le President de la Pologne, M. Andrzej 
Duda, a souligne la nouveaute des defis contemporains 
auxquels sont confrontes les soldats de la paix. II a cite 
le terrorisme, les changements climatiques et la mise au 
point de nouvelles armes comme facteurs influengant 
et fagonnant l’environnement operationnel actuel. Tous 
ces elements doivent etre pris en consideration dans les 
mandats des operations de maintien de la paix afin d’en 
ameliorer les resultats et l’efficacite. 

II y a pres d’un an, le Secretaire general a 
organise une reunion de haut niveau sur l’initiative 
Action pour le maintien de la paix afin de renouveler 
les engagements en faveur des operations de maintien 
de la paix des Nations Unies. Nous pouvons maintenant 
nous demander comment la situation a change au cours 
des 12 derniers mois. La reponse n’est pas facile. D’une 
part, des progres ont ete realises en matiere de securite 
des soldats de la paix, comme le montre le tableau 
distribue par M. Lacroix. D’autre part, nous estimons 
toujours qu’il est urgent de proceder a une analyse utile 
des lacunes, ce qui permettrait de mieux comprendre 
a quoi ressemble vraiment la situation sur le terrain. II 
faut la determiner de maniere precise afin de pouvoir 
proceder a une planification et une priorisation integrees. 
Cela pourrait nous aider a mieux allouer les ressources. 

Nous tenons a reaffirmer notre ferme appui a 
une formation sur mesure avant le deployment et a la 
fourniture d’un equipement adequat pour les contingents 
et les unites de police. Comme notre propre experience 
l’a prouve, ces preparatifs specifiques a une mission 
sont essentiels et doivent se fonder sur un tableau 
operationnel, politique, geographique et securitaire 
complet. Le processus de preparation de la composante 
polonaise de la Force interimaire des Nations Unies 


au Liban (FINUL) montre clairement comment nous 
pouvons concretiser la Declaration d’engagements 
communs en investissant massivement dans la 
formation prealable au deploiement, en etablissant un 
partenariat responsable entre les pays fournisseurs de 
contingents et l’ONU et en appliquant effectivement 
les recommandations contenues dans les documents 
strategiques. Nous sommes tres heureux d’etre de retour 
a la FINUL. 

Comme l’a souligne M. Lacroix, l’une des 
principales obligations enoncees dans la Declaration 
d’engagements communs concerne la participation 
pleine, egale et significative des femmes a toutes les 
etapes des processus de paix. Cela s’applique egalement 
aux defis et aux possibility lies a l’execution du 
mandat. La Pologne est d’avis que seule une application 
renforcee des principes qui sous-tendent le programme 
pour les femmes et la paix et la securite permettra 
d’ameliorer sensiblement les efforts que nous deployons 
pour trouver une solution durable et a long terme aux 
situations de conflit. Dans ce contexte, nous nous 
devons de mentionner le role important que jouent 
les femmes soldats de la paix dans le traitement des 
accusations d’exploitation et d’atteintes sexuelles. Nous 
reconnaissons leur role fondamental dans la prevention 
et la sensibilisation au cours de la formation prealable 
au deploiement, ainsi que dans la conduite d’enquetes 
appropriees lorsque des allegations sont formulees. 

En tant que fervents defenseurs du programme 
pour les femmes et la paix et la securite, nous avons 
egalement axe nos efforts sur la representation 
significative des femmes soldats dans notre contingent 
de la FINUL. La compagnie polonaise de la FINUL sera 
composee de 7 % de femmes, l’un des pourcentages les 
plus eleves a la FINUL, et depassera la representation 
globale de la mission, qui est actuellement d’environ 
5%. 

Je voudrais terminer en exprimant notre ferme 
appui et notre gratitude a tous les soldats de la paix, 
hommes et femmes. Leur sacrifice et leur devouement 
aident a apporter l’espoir et la paix a des millions de 
personnes confrontees a des menaces quotidiennes. Nous 
leur devons notre reconnaissance et notre reconfort. 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espagnol) : 
Tout d’abord, nous nous associons a la condamnation 
des attentats terroristes perpetres au Burkina Faso 
et exprimons notre solidarity avec les families des 
victimes, ainsi qu’avec le peuple et le Gouvernement. 
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Nous remercions egalement le Secretaire general 
adjoint aux operations de paix, Jean-Pierre Lacroix, 
pour son expose tres complet. 

Je tiens tout d’abord a rendre hommage aux 
hommes et aux femmes qui ont donne leur vie a la cause 
de la paix au cours de l’annee ecoulee. Je voudrais en 
particulier rendre hommage a la memoire du sous- 
officier peruvien Edwin Augusto Chira Reyes, dont 
l’heritage se perpetuera en Republique centrafricaine. 

Le travail devoue des agents, du personnel de 
police et des civils dans les operations de paix constitue 
en fait une source d’espoir pour des milliers de personnes 
dans le monde, en particulier les plus vulnerables. 
Nous nous felicitons done des initiatives prises par le 
Secretariat de l’ONU et par les pays fournisseurs de 
contingents pour ameliorer leurs normes, leur efficacite 
et leur performance. A cet egard, la tenue de la Reunion 
des ministres de la defense sur le maintien de la paix 
et de la troisieme Conference des chefs d’etat-major 
des Nations Unies, en mars et juillet, respectivement, 
a ete particulierement importante. Je tiens a souligner 
en particulier les efforts deployes par le Conseil de 
securite au cours de l’annee ecoulee pour adopter des 
documents de consensus sur cette question et organiser 
des seances d’information et des debats de fond. Ces 
travaux du Conseil completent les efforts deployes par 
le Secretaire general pour rendre les operations de paix 
plus efficaces, et leur impriment un nouvel elan, ce 
qui est dans l’interet de tous les Membres. Le fait que 
plus de 150 pays ont a ce jour adhere a la Declaration 
d’engagements communs sur les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies illustre ce point. 

A cet egard, je voudrais enumerer certains des 
elements sur lesquels nous nous sommes concentres 
pendant notre participation au Conseil et qui sont 
conformes aux principaux themes de l’approche adoptee 
par le Perou concernant les questions relatives a la paix 
et a la securite internationales. 

Premierement, nous soulignons l’importance 
cruciale de la mise en oeuvre de politiques visant a 
verifier et a ameliorer la performance des differentes 
composantes des operations de paix. Cela commence 
par l’etablissement d’objectifs minimaux, qui devraient 
inclure, entre autres, le plein respect des droits de 
l’homme et une augmentation progressive du personnel 
feminin. A cet egard, nous notons l’impact positif 
des examens strategiques de certaines missions, qui 
permettent d’identifier les forces et les faiblesses et, le 
cas echeant, de reorienter les priorites. 


Deuxiemement, nous soulignons la necessite 
pour les pays fournisseurs de contingents de disposer 
d’informations actualisees et precises sur les attentes, 
les difficultes et les besoins specifiques d’une operation 
donnee et, en echange, de fournir a ces pays un personnel 
dument forme et qualifie capable de s’integrer comme il 
se doit dans la societe hote. 

Troisiemement, il faut continuer a promouvoir les 
synergies entre l’ONU et les organisations regionales 
et sous-regionales afin de tirer parti de leurs avantages 
comparatifs respectifs. Les resultats encourageants 
des visites conjointes effectuees par des fonctionnaires 
du Secretariat et de l’Union africaine temoignent du 
potentiel d’une telle approche conjointe. Nous devons en 
outre souligner la necessite de renforcer le dialogue et la 
cooperation entre le Conseil de securite, le Secretariat 
et les pays fournisseurs de contingents afin de deployer 
des operations de paix ayant des objectifs plus precis, 
des strategies coherentes et des reponses novatrices. 
Nous soulignons l’importance d’imprimer un nouvel 
elan a la cooperation triangulaire, ce qui exige, entre 
autres choses, des seances officielles plus interactives, 
qui doivent etre organisees suffisamment a l’avance 
avec un objectif precis. Il faut egalement systematiser 
cette pratique aux differentes etapes des operations. 
Nous considerons que le Groupe de travail du Conseil 
de securite sur les operations de maintien de la paix a 
un role crucial a jouer dans l’institutionnalisation de la 
cooperation triangulaire. 

Nous nous felicitons egalement de l’appui politique 
majeur que la politique de tolerance zero apporte a la 
lutte contre toutes les formes d’exploitation et d’atteintes 
sexuelles. Le Perou partage pleinement l’accent mis dans 
cette politique sur la formation adequate des contingents 
et la lutte contre l’impunite. 

Pour terminer, le Perou reaffirme son attachement 
aux operations de maintien de la paix des Nations 
Unies ainsi que sa volonte de continuer a fournir des 
contingents dument formes, disciplines, respectueux des 
pays qui les accueillent et comptant un nombre toujours 
plus important de femmes. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais ) : Je remercie le Secretaire general adjoint 
Lacroix de son expose. 

Les Etats-Unis ajoutent leur voix a ceux qui 
ont condamne les attentats perpetres au Burkina Faso 
et presentent leurs condoleances aux families des 
victimes. Nous sommes profondement preoccupes par 
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l’augmentation des attaques violentes visant les civils 
au Burkina Faso. 

Les Etats-Unis reconnaissent le travail courageux 
qu’accomplissent les Casques bleus dans les zones de 
conflit du monde entier. Leur service et leurs sacrifices 
aident les pays a passer du conflit a la paix. Nous nous 
felicitons de l’occasion qui nous est offerte, un an apres 
l’adoption a l’unanimite de la resolution 2436 (2018), 
d’examiner les fagons dont le Conseil de securite peut 
aider les soldats de la paix a s’acquitter efficacement de 
leurs mandats, a proteger les civils, a retablir la paix et 
a retourner chez eux sains et saufs pour retrouver leurs 
families. Fait tout aussi important, nous cherchons a 
collaborer avec le Secretariat pour ameliorer les efforts 
en matiere de communication de l’information, de 
responsabilite et de transparence, comme le prevoit la 
resolution 2436 (2018). 

Nous appuyons les efforts deployes par 
l’Organisation pour mettre en oeuvre des reformes 
qui promeuvent une culture de responsabilite dans les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Ces reformes permettront de renforcer la securite des 
soldats de la paix comme celle des civils, d’accroitre 
l’efficacite operationnelle des missions et de faire 
rendre des comptes aux soldats de la paix en cas de 
mauvaise performance. Nous apprecions a leur juste 
valeur et appuyons les reunions regulieres du Secretaire 
general adjoint Lacroix avec le Departement de l’appui 
operationnel et le Departement des strategies et 
politiques de gestion et de la conformite pour examiner 
la performance des operations de maintien de la paix 
dans chaque mission. Nous serions reconnaissants 
au Departement des operations de paix de fournir au 
Conseil, dans le cadre de seances officielles organisees 
regulierement, des informations sur les performances 
exceptionnelles realisees sur le terrain et de lui donner 
des exemples de cas ou les soldats de la paix pourraient 
beneficier de davantage de formation. Ces seances 
pourraient mettre en lumiere de nombreux exemples 
de progres notables dans Elaboration de directives, de 
doctrines, de normes et de materiels de formation en 
matiere de maintien de la paix, dans la mise en place 
d’un cadre devaluation des performances des Nations 
Unies et dans l’integration et l’analyse des donnees sur 
les performances. Elies s’inscriraient dans le droit fil de 
la resolution 2436 (2018), qui preconise une approche 
plus transparente et plus inclusive de l’amelioration de 
la performance des operations de maintien de la paix. 
Elies permettraient egalement aux membres du Conseil 


de mieux harmoniser leurs efforts de formation et de 
recevoir un retour sur les effets de ces formations. 

Les Etats-Unis prient le Secretariat de fournir 
des resumes de revaluation de la performance des 
missions dans les rapports ecrits qu’il presente au 
Conseil sur chaque mission. Ces evaluations doivent 
presenter des exemples de bonne performance et de 
mauvaise performance, ainsi que les mesures prises 
en matiere de reddition des comptes pour y remedier. 
L’heure est venue, un an apres l’adoption a l’unanimite 
de la resolution 2436 (2018), d’en assurer une 
application rigoureuse. 

Nous appuyons fermement les efforts deployes 
par le Secretaire general pour appliquer sa politique de 
tolerance zero a l’egard de 1’exploitation et des atteintes 
sexuelles. Nous exhortons tous les pays fournisseurs 
de contingents et d’effectifs de police a l’appliquer et 
a traiter rapidement toute allegation de crime. Les 
Etats-Unis appuient l’ONU s’agissant du rapatriement 
des personnes ayant commis des actes d’exploitation et 
d’atteintes sexuelles et des unites ayant un comportement 
abusif, y compris dans les cas ou les pays fournisseurs 
de contingents et d’effectifs de police ne respectent pas 
leurs obligations au titre de la politique de tolerance 
zero. Bien qu’il y ait eu des progres dans ce domaine, 
ils ne sont pas suffisants. Les cas ou des soldats de la 
paix se livrent a l’exploitation et aux atteintes sexuelles 
et le manque d’informations sur les mesures prises 
par leur pays d’origine pour les amener a rendre des 
comptes ne font qu’eroder la confiance et la credibilite 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
En savoir davantage lors de seances d’information 
regulieres et officielles nous permettrait de regler ces 
problemes avant qu’ils n’empirent ou se reproduisent. 

Nous reconnaissons egalement qu’il est essentiel 
de disposer de ressources intelligentes et adequates pour 
rendre le maintien de la paix efficace. Vous le savez, 
Monsieur le President, les Etats-Unis sont le principal 
contributeur financier aux operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. Nos partenariats a long terme 
avec les pays fournisseurs de contingents et d’effectifs 
de police ont contribue a developper leurs capacites 
institutionnelles et a mieux preparer, deployer et appuyer 
les Casques bleus. 

Le maintien de la paix est une responsabilite 
partagee qui s’accompagne de couts partages. II incombe 
a tous les Etats Membres d’intensifier leurs efforts pour 
veiller a ce que les soldats de la paix soient bien formes 
et bien equipes, et nous encourageons nos partenaires 
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a faire preuve du meme engagement que nous. Lorsque 
nous discutons de la performance du maintien de la 
paix, il ne s’agit pas de politique ni de montrer du doigt. 
II s’agit d’ameliorer les operations de maintien de la 
paix menees par les parties prenantes, notamment les 
Etats Membres et le Secretariat. Nous devons tous faire 
notre part pour que le maintien de la paix soit aussi 
efficace que possible. Les Etats-Unis, ainsi que tous 
leurs partenaires autour de la table aujourd’hui, sont 
determines a atteindre cet objectif. 

M. Edjang Nnaga (Guinee equatoriale) (parle 
en espagnol ) : Tout d’abord, la Guinee equatoriale 
voudrait s’associer aux autres orateurs pour condamner 
energiquement les attaques criminelles perpetrees 
au Burkina Faso, qui ont fait 29 victimes innocentes. 
Nous exprimons nos condoleances et notre soutien au 
peuple burkinabe. 

Nous voudrions feliciter M. Jean-Pierre Lacroix, 
Secretaire general adjoint aux operations de paix, de son 
expose circonstancie et incisif, qui nous eclaire une fois 
de plus sur 1’evolution des operations de maintien de la 
paix, suite aux changements introduits par le Secretaire 
general afin d’ameliorer l’ensemble des operations 
de maintien de la paix et d’apporter des innovations 
structurelles en termes de materiel et de capacites 
humaines afin de pouvoir relever de fagon souple, 
efficace et coherente les nouveaux defis qui se posent 
a elles. 

Nous felicitons egalement la presidence de la 
Federation de Russie d’avoir inscrit cette question 
importante a l’ordre du jour, qui est l’occasion pour nous 
tous de discuter et d’analyser 1’evolution actuelle des 
operations de maintien de la paix apres les reformes du 
Secretaire general. 

Comme nous le savons tous, les operations de 
maintien de la paix sont l’un des outils les plus efficaces 
dont dispose l’Organisation pour assurer, preserver et 
consolider la paix dans le monde. Elles represented 
souvent le dernier et unique espoir pour des millions de 
personnes qui font face quotidiennement a des menaces 
a leur securite et a leurs droits fondamentaux. Des lors, 
il est evident, a la lumiere de cette noble responsabilite, 
que les contingents et les effectifs de police charges du 
maintien de la paix doivent beneficier de la meilleure 
formation et du meilleur equipement possibles et 
doivent respecter les normes les plus elevees en matiere 
de conduite personnelle. C’est particulierement vrai 
aujourd’hui, alors que les missions de maintien de la 
paix sont confrontees a des attaques asymetriques de la 


part de groupes armes et de terroristes. C’est pourquoi 
mon gouvernement considere que la presente seance est 
tres opportune et capitale pour suivre les progres des 
operations de maintien de la paix et mieux cerner les 
difficultes qui se posent a elles afin qu’elles puissent 
etre a la hauteur de leurs ideaux et repondre aux besoins 
de notre epoque. 

L’initiative Action pour le maintien de la paix 
renforce le maintien de la paix, grace a la promotion de 
Faction collective des agents de maintien de la paix, ce 
qui inclut tous les Etats Membres, le Conseil de securite, 
l’Assemblee generate, les contributeurs financiers, 
les pays fournisseurs de contingents et d’effectifs 
de police, les pays beneficiaires, les organisations 
intergouvernementales, regionales et sous-regionales, la 
societe civile et le Secretaire general. 

Dans ce contexte, la Guinee equatoriale se felicite 
de toutes les modifications et de toutes les mesures 
prises par le Secretaire general, ainsi que des progres 
accomplis pour mieux equilibrer les capacites des 
operations de maintien de la paix. Nous considerons 
qu’il s’agit la d’une transformation couronnee de succes, 
qui s’est traduite par des progres considerables dans la 
recherche de solutions politiques aux conflits et une plus 
grande efficacite politique du maintien de la paix. 

Nous sommes conscients que la mise en oeuvre 
de toutes les mesures proposees par le Secretaire 
general dans son programme de reformes n’est pas une 
tache aisee. Beaucoup de difficultes se posent a tous les 
niveaux et nous voudrions l’encourager a poursuivre 
cette tache ardue. 

Nous exhortons les autres membres a faire preuve 
de sens des responsabilites et a appuyer le renforcement 
des partenariats dans le cadre du maintien de la paix, 
et plus particulierement en ce qui concerne l’Union 
africaine, en renforgant et en mettant en oeuvre ses 
politiques, procedures et capacites; et en ameliorant la 
previsibilite, la durability et la souplesse du financement 
des operations d’appui a la paix menees par l’Union 
africaine et autorisees par le Conseil de securite et 
relevant de son autorite, conformement au Chapitre VIII 
de la Charte. 

Pour terminer, la Guinee equatoriale maintient 
son engagement ferme a continuer d’appuyer toutes les 
initiatives de paix, qu’il s’agisse de la prevention des 
conflits, de la preservation de la paix, de la consolidation 
de la paix et du maintien de la paix a tous les niveaux : 
bilateral, multilateral, sous-regional, regional et a 
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l’ONU, conformement a la Charte. Dans le meme temps, 
nous tenons a rendre un hommage bien merite aux 
hommes et aux femmes courageux qui mettent tout en 
oeuvre chaque jour, au sein des missions de maintien de 
la paix, pour assurer la paix et la securite internationales 
et sauver des vies humaines. 

M. Syihab (Indonesie) (parle en anglais) : Je 
voudrais tout d’abord vous remercier, Monsieur le 
President, d’avoir convoque ce debat tres important. Je 
voudrais en outre remercier le Secretaire general adjoint, 
M. Lacroix, de son expose detaille. Je voudrais par 
ailleurs m’associer aux autres orateurs pour condamner 
l’attentat terroriste perpetre au Burkina Faso, qui a 
coute la vie a 29 personnes. L’Indonesie tient a exprimer 
ses condoleances les plus sinceres au Gouvernement 
et au peuple burkinabe, et en particulier aux families 
des victimes. 

Alors que nous celebrons le premier anniversaire 
de l’initiative Action pour le maintien de la paix, 
le moment est venu de faire le point sur ce qui a ete 
accompli et ce qui doit etre fait pour faire avancer ce 
processus de reforme. Face aux defis complexes qui se 
posent aujourd’hui dans le domaine de la paix et de la 
securite, nous devons intensifier et accelerer nos efforts 
pour que les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies soient adaptees a leur mission. 

Dans ce contexte, je voudrais mettre en exergue 
trois points. 

Premierement, nous devons maintenir la 
dynamique positive de l’Action pour le maintien de la 
paix et veiller a sa mise en oeuvre effective. Le fait que 
la Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies a ete 
enterine par 152 Etats Membres a temoigne de l’appui 
large et ferme dont beneficie cette reforme. L’Indonesie 
participe a cette reforme depuis le debut et est pleinement 
engagee en faveur de sa mise en oeuvre effective. 

L’Indonesie a offert de servir de champion 
de l’Action pour le maintien de la paix en matiere de 
formation et de renforcement des capacites, tout en 
apportant activement sa contribution dans le cadre 
d’autres groupes thematiques. Nous estimons que tous 
les groupes thematiques de l’Action pour le maintien de la 
paix sont interdependants et se renforcent mutuellement 
et que par consequent, ils sont concernes au meme titre 
par sa mise en oeuvre. 

Deuxiemement, les soldats de la paix doivent etre 
bien equipes et recevoir la formation necessaire, car il 


existe une correlation entre la formation et 1’amelioration 
de la performance. Des soldats de la paix qui ont re?u 
la formation requise seront en mesure de mieux se 
proteger et de mieux proteger la population locale. C’est 
pour cette raison que l’Indonesie a choisi la formation 
et le renforcement des capacites comme theme du debat 
public tenu sous sa presidence en mai dernier (voir 
S/PV.8521), qui a abouti a l’adoption d’une declaration 
du President du Conseil de securite (S/PRST/2019/4). 

Dans le cadre de son engagement, l’Indonesie 
a egalement organise, en juin dernier, un seminaire 
international sur la preparation des forces armees 
modernes aux operations de maintien de la paix. La 
participation du Secretaire general adjoint Lacroix a ce 
seminaire a Jakarta et sa visite au Centre indonesien de 
maintien de la paix a Sentul ont ete un honneur pour 
l’Indonesie, et je tiens a remercier M. Lacroix de sa 
presence. L’an prochain, l’Indonesie accueillera un projet 
visant a former des soldats de la paix en Asie du Sud-Est 
et au-dela, dans le cadre du partenariat triangulaire. 

Troisiemement, nous devons renforcer la 
participation des femmes au maintien de la paix. II est 
indeniable que les femmes apportent une valeur ajoutee 
importante au succes du maintien de la paix ainsi qu’aux 
processus de paix en general. Comme l’a dit la Ministre 
des affaires etrangeres, M me Retno Marsudi, dans cette 
salle en mai dernier, investir dans les femmes, c’est 
investir dans la paix. 

Nous sommes fiers d’annoncer que 126 femmes 
indonesiennes sont desormais deployees dans huit 
missions de maintien de la paix, et nous sommes resolus a 
accroitre leur nombre. Dans le cadre de son engagement, 
l’Indonesie a accueilli un atelier regional de formation 
sur les femmes et la paix a Jakarta en avril dernier, dans 
le but d’etablir un solide reseau de femmes soldats de la 
paix en Asie du Sud-Est. Nous ceuvrons activement, au 
sein et en dehors de l’ONU, en faveur du renforcement 
du role des femmes en matiere de consolidation et de 
perennisation de la paix. 

Enfin, je voudrais souligner que pour s’acquitter 
au mieux de leur mandat, les missions de maintien de 
la paix des Nations Unies doivent pouvoir beneficier 
pleinement d’un appui politique, financier et materiel. 
Pour ce faire, il faut egalement que toutes les parties 
prenantes au maintien de la paix soient consultees 
comme il convient et travaillent en synergie sur la base 
d’une conception commune. Le maintien de la paix des 
Nations Unies est par nature une entreprise collective 
et comme le Secretaire general adjoint Lacroix vient 
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de le souligner, les partenariats entre toutes les parties 
prenantes, notamment les organisations regionales 
et sous-regionales, sont essentiels pour faire avancer 
la reforme. 

L’Indonesie, pays qui fournit le plus d’effectifs 
militaires et de police parmi les membres actuels du 
Conseil, a deploye environ 3 000 soldats de la paix dans 
differentes missions et demeure pleinement resolue a 
contribuer aux operations de maintien de la paix des 
Nations Unies et a les renforcer. Nous nous opposerons 
a toute tentative visant a affaiblir cette entreprise phare, 
venerable et collective de l’ONU. 

M. Heusgen (Allemagne) (parle en anglais ) : Je 
vous remercie. Monsieur le President, d’avoir inscrit 
cette question a l’ordre du jour. 

Je voudrais tout d’abord exprimer nos condoleances 
au Gouvernement et au peuple burkinabe a la suite de 
cet odieux attentat terroriste. Vous vous souviendrez, 
Monsieur le President, que sous la presidence conjointe 
franco-allemande du Conseil de securite en mars et 
avril, le Conseil a effectue une mission au Burkina Faso 
et a pu se rendre compte de la situation sur le terrain et 
des efforts deployes par le Gouvernement et par la Cote 
d’Ivoire, qui a copreside cette mission. Nous sommes 
conscients des efforts deployes par le Gouvernement, 
mais il est clair qu’il ne peut pas regler cette situation 
a lui seul. II s’agit d’un probleme regional qui exige 
un appui regional, et nous devons soutenir les efforts 
deployes par l’Afrique a cet egard. 

Notre collegue chinois, dans son intervention, 
a souligne la necessite de solutions africaines aux 
problemes africains. II existe effectivement des solutions 
africaines, et j’appelle de nouveau l’ONU a apporter son 
appui a la Force conjointe du Groupe de cinq pays du 
Sahel. Nous avons besoin de cette force de stabilisation; 
nous devons stabiliser cette region de toute urgence. 

Je voudrais remercier Jean-Pierre Lacroix de son 
expose tres complet, tres clair et tres franc et reiterer 
ce qu’il a dit : les operations de maintien de la paix 
se sont ameliorees. Je souscris a cette affirmation et 
felicite M. Lacroix pour tous les efforts qu’il a deployes 
et pour ce qu’il a dit concernant le nouvel esprit et la 
nouvelle mobilite, le fait que le personnel est mieux 
forme et mieux equipe et le fait que le nombre de morts 
a diminue, meme si, comme il l’a dit, un Casque bleu tue 
est un de trop. Nous devons continuer a agir dans ce sens 
et comme il l’a indique et comme cela a ete souligne 
autour de la table, il reste beaucoup a faire. 


J’encourage le Secretaire general et le Secretaire 
general adjoint a poursuivre la politique consistant, 
d’une part, a nous faire part d’exemples positifs et d’autre 
part, a nous informer des obstacles et des problemes 
qui persistent. 

Je voudrais faire une observation d’ordre general 
et trois observations plus specifiques. 

L’observation generale est que le maintien 
de la paix n’est pas un effort technique isole. Il doit 
s’inscrire dans une approche holistique afin de renforcer 
efficacement la stability, etant donne la necessite de 
renforcer Fetat de droit, le systeme judiciaire et penal 
et la composante police. Il est essentiel de promouvoir 
le programme concernant les femmes et la paix et la 
securite, et de s’occuper des questions economiques et 
de developpement pour permettre aux pays fragiles de 
se relever. 

Par consequent, nous devons appliquer Fapproche 
Unite d’action des Nations Unies, qui revet la plus haute 
importance et qui integre egalement la Commission de 
consolidation de la paix. L’Allemagne est determinee 
a accompagner toutes les missions de maintien de la 
paix dans leurs efforts de stabilisation civile et de 
consolidation de la paix au niveau national. 

S’agissant de notre appui concret a Finitiative 
Action pour le maintien de la paix, nous sommes engages 
en faveur de son succes et nous avons assume le role 
de champion. Nous estimons que trois domaines sont 
particulierement importants, et je voudrais reprendre a 
mon compte ce que vient de dire mon collegue indonesien 
en ce qui concerne, tout d’abord, la formation. Nous 
apportons un appui financier et technique aux equipes 
chargees d’assurer la formation prealable au deployment 
et aux equipes itinerantes de formation. Nous deployons 
des experts allemands et organisons des conferences, 
par exemple sur la surete et la securite. Deuxiemement, 
s’agissant du programme pour les femmes et la paix 
et la securite, nous sommes convaincus qu’il est tres 
important de promouvoir la sensibilisation a la protection 
des femmes contre la violence sexuelle et fondee sur le 
genre, conformement a la resolution 1325 (2000). Nous 
nous efforpons regulierement d’integrer cette question 
dans les mandats des missions de maintien de la paix, ce 
que nous jugeons essentiel. 

M. Lacroix a fait etat de certains progres en 
ce qui concerne le nombre de femmes en tenue, mais 
je pense que nous sommes tous conscients que nous 
devons faire davantage a cet egard. Les Etats Membres 
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se souviendront peut-etre que pendant la presidence 
allemande du Conseil de securite, notre ministre de 
la defense etait ici pour promouvoir cette question, 
appuyer des initiatives et mettre en exergue nos propres 
initiatives, telles que la creation par FAllemagne d’un 
reseau mondial de femmes soldats de la paix et son 
soutien financier a la precieuse Initiative canadienne 
Elsie pour la participation des femmes aux operations 
de paix et a son fonds d’affectation speciale (voir 
S/PV.8508). Nous avons deploye davantage de femmes 
dans les missions de maintien de la paix. Nous avons 
mene une etude nationale sur les obstacles en la 
matiere et avons ameliore la formation destinee aux 
observateurs militaires. Nous sommes conscients qu’il 
nous reste encore beaucoup a faire en Allemagne. Nos 
chiffres sont encore tres bas. Notre chef d’etat-major a 
donne des directives au service competent aux fins de 
la participation d’un plus grand nombre de femmes aux 
missions de maintien de la paix des Nations Unies. 

Enfin, nous devons constamment faire des 
progres au moyen d’examens, et nous appuyons par des 
contributions volontaires les examens cibles conduits 
par le Bureau du partenariat strategique pour le 
maintien de la paix, car nous estimons devoir recenser 
systematiquement les lacunes qui existent afin de 
les combler. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol ): Je voudrais remercier M. Lacroix de 
ses informations tres utiles. La Republique dominicaine 
condamne elle aussi les attentats terroristes perpetres au 
Burkina Faso. 

Les operations de maintien de la paix sont l’un 
des outils les plus efficaces de l’ONU en matiere de 
promotion et de maintien de la paix et de la securite 
internationales. Nous reconnaissons done que le 
Conseil de securite doit agir davantage pour appuyer 
les objectifs fixes dans la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies et dans l’initiative Action pour 
le maintien de la paix. 

Compte tenu des defis auxquels se heurtent les 
operations de maintien de la paix, il faut que les Etats 
Membres - pays fournisseurs de contingents ou de 
personnel de police, donateurs ou pays hotes -, ainsi 
que l’ONU et les organisations regionales et sous- 
regionales, adoptent une approche integree. Cela rendra 
les operations plus efficaces et efficientes sur le terrain, 
d’ou l’importance de ce type de debats. 


Nous reconnaissons le role precieux joue par le 
Comite special des operations de maintien de la paix. 
Nous regrettons qu’a sa derniere session, il n’ait pas pu 
parvenir a un accord sur le rapport annuel, mais nous 
saluons sa decision d’etablir un document en vue de 
mettre en oeuvre les piliers de l’initiative Action pour 
le maintien de la paix. Nous voudrions saisir cette 
occasion pour exprimer le soutien et l’attachement de 
la Republique dominicaine a l’initiative Action pour le 
maintien de la paix et a la Declaration d’engagements 
communs, et nous encourageons les Etats Membres qui 
n’ont pas encore souscrit a la Declaration a le faire. 

Les soldats de la paix sont constamment sous la 
menace d’attaques deliberees les prenant pour cible. 
L’attaque la plus recente est celle qui s’est produite 
en Libye il y a quelques semaines. Nous devons done 
renforcer leur securite et les proteger des menaces. De 
surcroit, il importe que les soldats de la paix contribuent 
a renforcer les capacites locales pour jeter les bases du 
developpement durable, reduire la pauvrete et perenniser 
la paix dans le pays hote. L’augmentation de la presence 
des femmes dans les contingents deployes est un facteur 
essentiel pour accroitre l’efficacite operationnelle des 
operations de maintien de la paix. 

La Republique dominicaine a souscrit aux 
Principes de Vancouver sur la protection des enfants 
dans le cadre du mandat des operations de maintien 
de la paix. Nous jugeons essentiel d’inclure dans tous 
les mandats de maintien de la paix des dispositions 
appropriees sur la protection de l’enfance. L’ONU a 
toujours une dette envers les jeunes en temps de conflit. 
Ainsi, nous demandons instamment que les missions 
politiques et les operations de maintien de la paix 
incluent dans leurs mandats respectifs des initiatives 
visant a la mise en oeuvre le programme relatif aux 
jeunes et a la paix et a la securite. 

L’accent doit aussi etre mis sur l’environnement. 
C’est pourquoi nous encourageons les missions de paix 
a ne pas contribuer a la pollution et done a la creation de 
nouvelles vulnerability s au climat. 

Les contributions de la Republique dominicaine 
a diverses missions de maintien de la paix, comme 
les observateurs deployes au sein de la Mission 
de verification des Nations Unies en Colombie, 
sont appuyees par des programmes de formation et 
d’enseignement universitaire dans des domaines tels que 
la prevention de la violence contre les femmes, le droit 
humanitaire et les droits de l’homme. Cela temoigne 
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de la valeur que notre pays accorde a la formation au 
maintien de la paix. 

Enfin, nous estimons qu’il importe d’accroitre 
la cooperation et la coordination entre le Conseil de 
securite et la Commission de consolidation de la paix 
durant l’execution des mandats de maintien de la paix. 
Cela permettrait d’ameliorer les relations entre le Conseil 
de securite et les pays hotes. Les missions de maintien 
de la paix sont le meilleur exemple de multilateralisme. 
En investissant dans la paix, nous nous engageons en 
faveur du developpement durable et de la prosperity des 
zones touchees par les conflits. 

M. Allen (Royaume-Uni) (parle en anglais ) : Je 
voudrais a mon tour condamner les attaques perpetrees 
contre les civils au Burkina Faso et adresser nos 
condoleances aux families endeuillees. Je remercie le 
Secretaire general adjoint Lacroix de son expose. 

Aujourd’hui, nous avons la possibility de recenser 
les domaines ou les reformes des operations de maintien 
de la paix ont deja eu un impact reel et oil nous devons 
redoubler d’efforts. Nous sommes tres fiers de faire 
partie des 152 Etats Membres qui ont approuve dans le 
cadre de l’initiative Action pour le maintien de la paix 
la Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Elle demeure un cadre important pour nos efforts 
collectifs visant a preparer les operations de maintien 
de la paix a l’avenir et pour nos efforts individuels en 
tant que membres du Conseil. Nous sommes egalement 
fiers du role que nous avons joue l’annee derniere 
pour faire progresser les engagements pris dans le 
cadre de l’initiative Action pour le maintien de la 
paix, notamment en tant que figure de proue dans les 
domaines de la politique, de la consolidation de la paix, 
des femmes et la paix et la securite, de la performance 
et de la responsabilite. 

Sur le plan politique, en tant que redacteur des 
resolutions du Conseil de securite sur la Mission de 
l’Union africaine en Somalie (AMISOM) et la Force des 
Nations Unies chargee du maintien de la paix a Chypre, 
nous avons simplifie les mandats de ces missions, les 
rendant plus clairs et plus cibles, et nous avons continue 
a impliquer les pays fournisseurs de contingents tout au 
long du processus. Nous sommes determines a continuer 
de collaborer avec les membres du Conseil, les pays 
fournisseurs de contingents et le Secretariat pour faire 
de meme avec d’autres mandats complexes, notamment 
celui de l’Operation hybride Union africaine-Nations 
Unies au Darfour (MINUAD) en octobre. Je voudrais 


suggerer a mon collegue frangais de relever ce defi 
en revisant en fin d’annee les mandats de la Mission 
multidimensionnelle integree des Nations Unies pour 
la stabilisation en Republique centrafricaine et de la 
Mission de l’Organisation des Nations Unies pour la 
stabilisation en Republique democratique du Congo. 

S’agissant de la consolidation de la paix, je 
pense qu’il est important que nous parlions du mandat 
de la MINUAD et des evenements survenus au 
Soudan cette annee. Ils nous rappellent l’importance 
de mettre l’accent sur une transition reussie vers la 
consolidation et la perennisation de la paix. C’est ce 
que nous avons appris si clairement des operations 
de maintien de la paix qui ont ete deployees jusqu’a 
present. Conscients de l’importance plus generate des 
transitions, nous avons done double notre contribution 
annuelle au Fonds pour la consolidation de la paix, 
pour la porter a environ 20 millions de dollars. II serait 
bon que tous les membres du Conseil apportent une 
contribution au Fonds pour montrer l’importance que 
nous accordons collectivement a son action. En octobre, 
nous organiserons au Royaume-Uni une conference sur 
l’amelioration des transitions, qui reunira des parties 
prenantes issues des domaines interdependants de la 
paix, de la securite et du developpement. 

En tant que redacteur de la resolution 1325 (2000), 
nous continuerons egalement de promouvoir le 
programme pour les femmes et la paix et la securite, 
notamment en poursuivant nos efforts en vue d’atteindre 
les cibles de l’ONU relatives a la participation des 
femmes en uniforme. Nous avons ete ravis d’annoncer 
une contribution de 1,2 million de dollars au Fonds de 
l’lnitiative Elsie pour le personnel feminin en tenue des 
operations de paix en mars, et nous avons cede en juillet 
la presidence du Reseau des chefs d’etat-major pour 
les femmes et la paix et la securite au Canada, auquel 
nous souhaitons plein succes et continuerons de fournir 
un appui. 

En 2020, nous deploierons 250 soldats britanniques 
au sein de la Mission multidimensionnelle integree des 
Nations Unies pour la stabilisation au Mali afin de 
creer un groupe operationnel charge des patrouilles de 
reconnaissance de longue portee. C’est un engagement 
sur plusieurs annees qui repond a un besoin specifique 
en capacites identifie par l’ONU, et nous ouvrirons en 
complement un nouveau bureau de formation pour les 
partenaires deployes a nos cotes. Comme toujours, nous 
veillerons a ce que les soldats que nous deploierons au 
Mali soient correctement formes et equipes, et, bien sur, 
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a ce qu’ils se conforment aux normes de performance 
les plus elevees. 

Nous reconnaissons les importantes contributions 
des organisations regionales et sous-regionales a la 
prevention des conflits et aux interventions en cas de 
conflit, notamment le role que joue l’Union africaine 
(UA) en Somalie. Nous rappelons que nous sommes 
favorables, par principe, a ce que les operations de 
paix dirigees par l’UA soient financees en partie au 
moyen des contributions au budget de l’ONU, au cas 
par cas, et nous attendons avec interet de poursuivre 
le dialogue avec les membres du Conseil au sujet d’un 
mecanisme d’appui, qui garantisse en particulier le plein 
respect des normes. Dans ce contexte, je prie tous les 
Etats Membres d’apporter a l’avenir leur soutien aux 
postes destines a fournir une aide a l’AMISOM a la 
Cinquieme Commission. 

En adoptant la resolution 2436 (2018), le Conseil 
a clairement fait savoir que le respect des normes de 
performance les plus elevees dans les operations de 
maintien de la paix exigeait de renforcer la transparence 
et le respect du principe de responsabilite. Nous 
sommes conscients des problemes que pose la collecte 
d’informations detaillees sur la performance en se 
basant sur des donnees objectives. C’est pourquoi 
nous avons mobilise des fonds extrabudgetaires afin 
d’appuyer la mise au point d’outils tels que le systeme 
complet devaluation de la performance. En l’absence 
d’informations de meilleure qualite sur la performance, 
nous ne pourrons evaluer correctement l’impact des 
reformes sur le terrain, ni identifier des exemples de 
performance remarquable et de bonnes pratiques qui 
pourraient etre reproduits a plus grande echelle. 

Nous comptons done sur une mise en oeuvre 
rigoureuse du programme de performance enonce 
dans la resolution 2436 (2018) au cours de l’annee a 
venir, notamment en fournissant des informations plus 
completes et detaillees sur la performance. Nous devons 
a nos soldats de la paix et aux civils qu’ils protegent 
d’accelerer et de recentrer nos efforts sur les reformes qui 
permettront d’obtenir les meilleurs resultats possibles 
sur le terrain. 

M. Matjila (Afrique du Sud) {parle en anglais ) : 
Nous nous felicitons de la convocation du present debat. 
Nous nous associons egalement a nos collegues pour 
condamner l’attaque terroriste commise au Burkina 
Faso, qui a fait 29 morts. 


Ma delegation tient a remercier le Secretaire 
general adjoint aux operations de paix, M. Jean-Pierre 
Lacroix, de son expose detaille. Nous reaffirmons que 
le maintien de la paix est un des outils les plus efficaces 
dont dispose l’ONU pour promouvoir et maintenir 
la paix et la securite internationales, ainsi que pour 
prevenir, gerer et regler les conflits. 

Je tiens en premier lieu a reiterer notre appel a 
privilegier la mediation, les negociations et le dialogue 
pour regler les conflits en cours. A cet egard, nous 
saluons la tournure positive des evenements au Soudan 
et au Soudan du Sud; compte tenu du rapprochement 
entre l’Erythree et l’Ethiopie, la stability dans la Corne 
de l’Afrique est en train de s’ameliorer. Nous saluons 
egalement la signature recente d’un accord de paix 
au Mozambique. Nous saluons par ailleurs l’entree en 
vigueur en mai de la Zone de libre-echange continentale 
africaine comme etant une contribution au developpement 
durable en Afrique et, en fin de compte, au maintien de 
la paix et de la securite. Ces mesures sont positives dans 
l’optique de la mise en oeuvre de l’Agenda 2063 de l’Union 
africaine (UA) et du Programme de developpement 
durable a l’horizon 2030 et contribueront a la mise en 
oeuvre du Cadre commun ONU-Union africaine pour un 
partenariat renforce en matiere de paix et de securite. 

Cependant, tant qu’il sera necessaire d’ceuvrer 
au maintien de la paix sur le continent, l’Afrique du 
Sud restera determinee a renforcer son efficacite afin 
de contribuer au maintien de la paix et de la securite 
internationales. Nous saluons done la poursuite des 
deliberations visant a ameliorer, ou plutot a reformer 
les activites de maintien de la paix des Nations Unies 
afin de les adapter a la nature changeante des menaces 
a la securite. Certaines questions importantes qui 
doivent etre abordees dans le contexte de la reforme 
du maintien de la paix sont le processus d’elaboration 
des mandats, l’amelioration de la cooperation entre 
les parties concernees, le financement adequat, le role 
des organisations regionales, un meilleur equilibre 
femmes-hommes et l’intensification de la formation et 
du renforcement des capacites. 

L’Afrique du Sud apprecie les efforts que deploie 
le Secretaire general pour renforcer la cooperation en 
matiere de maintien de la paix entre le Conseil de securite, 
le Secretariat et les pays qui fournissent des effectifs 
militaires et de police. La cooperation entre ces trois 
parties prenantes importantes doit se derouler durant la 
phase de planification et de definition des mandats, la 
phase de mise en oeuvre et la phase devaluation, lorsque 
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des strategies de sortie sont envisagees, conformement 
a la resolution 1353 (2001). 

En outre, cette cooperation ne doit pas se limiter a 
la discussion des mandats des operations de maintien de 
la paix. Elle doit englober la fourniture d’un appui aux 
soldats de la paix, notamment en ce qui concerne leur 
surete et leur securite, leur formation, leur conduite et 
leur discipline, leur materiel et les restrictions nationales, 
entre autres. A cet egard, l’Afrique du Sud reitere 
son appui a la Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix de 
l’initiative Action pour le maintien de la paix, adoptee 
en 2018, qui donne a l’ONU et aux Etats Membres la 
possibility d’entreprendre a l’avenir des operations de 
maintien de la paix adaptees. 

Nous reconnaissons egalement le role croissant 
et vital que jouent les organisations regionales dans le 
retablissement et le maintien de la paix. A cet egard, il 
est toujours possible de renforcer la cooperation entre 
le Conseil de securite et les organisations regionales 
telles que l’Union africaine. Nous apprecions les efforts 
consciencieux que deploie le Secretaire general adjoint 
Jean-Pierre Lacroix pour collaborer etroitement avec 
le Commissaire pour la paix et la securite de l’UA, 
M. Chergui, dans le cadre d’initiatives de paix mises 
en place dans le contexte de plusieurs conflits africains, 
ainsi que les efforts du Secretaire general, M. Guterres, 
et du President de la Commission de l’UA, M. Faki 
Mahamat, en vue d’avancer sur tous ces fronts. 

Nous reiterons notre appel a un financement 
durable et previsible des operations de soutien a la paix 
dirigees par l’UA qui sont autorisees par le Conseil 
de securite, telles que reconnues dans de nombreuses 
resolutions du Conseil, en particulier la resolution 
2378 (2017). L’Afrique du Sud rappelle que dans la 
resolution 2378 (2017), le Conseil fait part de son 
intention d’examiner plus avant les mesures pratiques 
a prendre et les conditions a remplir pour etablir le 
mecanisme grace auquel les operations de soutien la 
paix dirigees par l’Union africaine qui sont autorisees 
par le Conseil de securite et placees sous son autorite 
du Conseil conformement au Chapitre VIII de la Charte 
des Nations Unies pourraient etre financees en partie au 
moyen des contributions au budget de l’ONU. 

Ces decisions seront prises au cas par cas, selon 
les normes et mecanismes pertinents agrees pour assurer 
une responsabilisation et un controle strategiques et 
financiers, en tenant compte des travaux entrepris par 
le Secretariat de l’ONU et la Commission de l’Union 


africaine a cet egard. Nous attendons une decision du 
Conseil pour regler cette question pertinente. 

Nous reconnaissons egalement la vaste experience 
et les competences immenses des pays qui fournissent 
des effectifs militaires et de police en Afrique dans 
le domaine du maintien de la paix ainsi que leur 
potentiel en matiere de renforcement des capacites des 
operations de maintien de la paix. Nous exhortons done 
le Secretariat, en consultation avec les pays africains 
qui accueillent des centres de formation, a renforcer 
la cooperation dans les domaines de la formation, du 
renforcement des capacites et du partage d’experiences 
et de meilleures pratiques. 

Nous accueillons par ailleurs avec satisfaction 
l’operationnalisation des initiatives regionales telles 
que la Force africaine en attente, qui est basee sur des 
arrangements en la matiere avec les cinq sous-regions 
de l’UA afin qu’elle soit en mesure de reagir rapidement 
a toute crise sur le continent. Nous appelons egalement a 
augmenter le financement et a renforcer l’appui pour les 
centres regionaux et nationaux de maintien de la paix et 
a garantir la rationalisation du programme de formation 
au maintien de la paix et son evaluation periodique afin 
d’accelerer la performance. 

L’Afrique du Sud est fiere de faire partie des pays 
qui comptent un nombre eleve de femmes deployees 
au sein de missions de maintien de la paix des Nations 
Unies et continuera de travailler avec diligence pour 
augmenter le nombre de policieres et de femmes en 
uniforme, conformement aux resolutions 2242 (2015) 
et 2382 (2017). Nous felicitons l’lnitiative Elsie pour 
la participation des femmes aux operations de paix, 
qui s’attache a realiser ces objectifs. En outre, nous 
reconnaissons le travail important accompli par le 
Groupe de travail plenier sur les operations de maintien 
de la paix des Nations Unies ces dernieres annees. 
Nous devons continuer a tirer parti de ce mecanisme 
pour discuter, en temps opportun et dans le detail, de 
questions thematiques et connexes. 

Nous exhortons, de plus, tous les Etats Membres 
a travailler de concert pour faire en sorte que le Comite 
special des operations de maintien de la paix (Comite 
des 34) de l’Assemblee generale continue de s’acquitter 
de son mandat et d’appuyer les travaux du Conseil. 
L’impasse qui a empeche le Comite des 34 a ne pas 
adopter son rapport annuel a sa session de fond en mars 
ne doit pas se reproduire. 


19-27227 


23/45 



S/PV.8612 


Operations de maintien de la paix des Nations Unies 


09/09/2019 


L’Afrique du Sud est pleinement attachee a la 
politique de tolerance zero s’agissant de l’exploitation 
et des atteintes sexuelles dans les operations de 
maintien de la paix. En la matiere, nous avons elabore et 
institutionnalise un programme de formation prealable 
au deployment afin d’accroitre la sensibilisation et 
l’efficacite de nos contingents deployes, ainsi que la 
responsabilisation de leurs superieurs hierarchiques. 
En outre, l’Afrique du Sud fournit en permanence 
des interventions supplementaires de formation en 
cours de mission pour ameliorer l’appreciation de 
la situation des troupes et leur etat de preparation en 
matiere de commandement et de controle, d’utilisation 
du temps de loisir, de protection des civils, de normes 
relatives aux droits de la personne et d’exploitation et 
d’atteintes sexuelles. Nous avons egalement pris des 
mesures pratiques pour lutter contre le fleau de que sont 
l’exploitation et les atteintes sexuelles en introduisant, 
des juin 2018, la pratique de faire subir des tests ADN 
a tous les soldats sud-africains deployes, ce qui s’est 
revele etre une pratique exemplaire. 

Quant aux transitions, le Conseil de securite doit 
d’emblee veiller a ce que les mandats de maintien de 
la paix soient realistes, adaptes et souples, afin que les 
missions puissentobtenir les resultats souhaitesentermes 
de maintien de la paix et de creation d’un environnement 
propice aux processus de consolidation de la paix. Nous 
reaffirmons etre favorables a une cooperation renforcee 
entre la Commission de consolidation de la paix et le 
Conseil de securite, en particulier lorsque le Conseil 
envisage l’examen et la reduction des effectifs des 
operations de maintien de la paix. 

Pour terminer, nous tenons a rendre hommage 
aux soldats de la paix qui ont fait le sacrifice ultime 
alors qu’ils s’acquittaient des mandats attribues par 
le Conseil. 

Le President (parle en russe ): Je vais maintenant 
faire une declaration en ma qualite de representant de la 
Federation de Russie. 

Avant toute chose, je tiens, a l’instar de mes 
collegues, a exprimer mes sinceres condoleances apres 
les tragiques attaques perpetrees dans le nord du Burkina 
Faso et qui ont coute la vie a 29 personnes. 

Nous remercions le Secretaire general adjoint, 
M. Jean-Pierre Lacroix, de son expose eclairant. 

Depuis de nombreuses decennies, le maintien de 
la paix est l’activite phare menee par l’ONU aux fins 
de preserver la paix et la securite, et il a une incidence 


directe sur la vie de millions de personnes. Les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies sont 
sources d’un immense espoir car elles visent a la fois a 
regler les problemes les plus urgents et a promouvoir un 
reglement a long terme des differends. 

Compte tenu des difficiles conditions dans 
lesquelles les missions doivent operer, ainsi que de 
la nature changeante des conflits, il est indeniable 
que les mecanismes de maintien de la paix doivent 
etre adaptables. Il est egalement urgent d’ameliorer 
l’efficacite du maintien de la paix. Nous apprecions 
les efforts que deploie personnellement le Secretaire 
general Antonio Guterres dans ce sens. 

Nous partageons le message principal de son 
initiative Action pour le maintien de la paix, concernant 
l’importance de partenariats constructifs et d’efforts 
concertes de la part de la communaute internationale 
pour assurer le bon fonctionnement des operations 
de maintien de la paix. De notre point de vue, cela 
presuppose que toutes les parties doivent respecter 
strictement et scrupuleusement les accords et obligations 
contractes a l’echelle intergouvernementale. 

A cet egard, et compte tenu des divergences qui 
subsistent entre les Etats dans l’interpretation de la 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
nous pensons que le Comite special des operations 
de maintien de la paix de l’Assemblee generale a pris 
une decision importante, selon laquelle, a sa prochaine 
session en 2020, il fera, atitre experimental, correspondre 
la structure de son rapport avec les principaux elements 
thematiques de la Declaration. Nous esperons que cela 
contribuera a faire en sorte que tous les processus lances 
par le Secretariat dans le domaine du maintien de la paix 
soient en phase avec les decisions et recommandations 
auxquelles les Etats Membres de l’ONU sont parvenus 
de maniere consensuelle. 

Quelle que soit la suite de la reforme du maintien 
de la paix, les processus de transformation doivent 
etre axes autour d’un respect inconditionnel de la 
souverainete des pays hotes, du respect de la Charte des 
Nations Unies et du respect des principes fondamentaux 
du maintien de la paix, a savoir le consentement des 
parties, l’impartialite et le non-recours a la force 
sauf en cas de legitime defense ou pour defendre les 
mandats. Les soldats de la paix doivent rester neutres 
en toutes circonstances; a defaut, ils risquent d’etre 
impliques dans le conflit. Cela ferait naitre des menaces 
supplementaires pour la securite des Casques bleus. Il 
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en va de meme pour la proposition visant a faire en sorte 
que les soldats de la paix menent des operations robustes 
et preventives. Nous pensons que l’existence de mandats 
de ce type ne cree pas de precedent. 

Les fonctions assumees par les contingents, telles 
que ce que l’on appelle le renseignement dans le maintien 
de la paix, ainsi que la collecte et l’analyse de donnees, 
ne peuvent etre remplies que dans les limites convenues 
par les Etats concernes. La collecte de donnees doit etre 
menee en stricte conformite avec la Charte des Nations 
Unies et dans le respect de la souverainete du pays hote, 
en ne recourant qu’a des methodes legitimes, et dans le 
seul but d’assurer la protection des civils et la surete des 
soldats de la paix. II est evidemment particulierement 
important ici de veiller a un stockage fiable et a un 
traitement sur des donnees sensibles. 

Nous estimons qu’il importe de renforcer la 
cooperation triangulaire entre le Conseil de securite, les 
pays qui fournissent des contingents et le Secretariat, 
afin de creer un climat de partenariat, de cooperation et 
de confiance mutuelle. A cet egard, nous nous felicitons 
que les principaux pays fournisseurs de contingents 
participent au present debat. Nous pensons egalement 
qu’il est necessaire de mettre en place une cooperation 
basee sur la confiance avec les pays hotes, qui assument 
la responsabilite principale de la protection des civils, 
de l’elimination des causes profondes des crises et du 
relevement postconflit. Priorite doit etre donnee a la 
cooperation entre les missions et le Secretariat, d’un 
cote, et le gouvernement du pays hote, de l’autre, lequel 
ne saurait etre supplante par la societe civile ou par une 
organisation non gouvernementale quelconque. 

Des echanges efficaces entre l’ONU et les 
organisations regionales et sous-regionales, sur la base 
du Chapitre VIII de la Charte, recelent indeniablement 
une valeur ajoutee s’agissant de peaufiner le maintien 
de la paix des Nations Unies. J’en veux pour preuve 
la cooperation fructueuse entre l’ONU et l’Union 
africaine. Le developpement des relations de partenariat 
entre l’ONU et l’Organisation du Traite de securite 
collective et l’Organisation de cooperation de Shanghai, 
qui renforcent leur stature politique et contribuent a 
consolider la securite regionale et internationale, nous 
semble receler un potentiel interessant. 

Le Conseil de securite doit formuler des mandats 
clairs, precis et realistes, cela ne fait aucun doute. Dans 
le meme temps, l’objectif principal des Casques bleus 
reste de creer les conditions necessaires a l’instauration 
d’un dialogue politique et de la reconciliation nationale. 


Dans ce contexte, nous pensons qu’il serait judicieux 
de reduire les taches peripheriques et secondaires des 
Casques bleus, notamment celles relatives aux droits 
de l’homme et au volet humanitaire et social, car elles 
detournent les soldats de la paix de leurs fonctions 
centrales et necessitent un financement considerable. 
C’est d’autant plus pertinent dans le contexte de la 
politique visant a ameliorer le rapport cout-performance 
du maintien de la paix. 

Dans une large mesure, l’efficacite du maintien 
de la paix des Nations Unies depend d’une repartition 
pertinente des taches au sein de l’Organisation, 
accompagnee de la coordination qui s’impose et d’une 
complementarity mutuelle des efforts. Le Comite 
special des operations de maintien de la paix de 
l’Assemblee generale joue un role clef pour definir 
des approches communes du maintien de la paix et 
elaborer des recommandations pertinentes a l’intention 
du Secretariat. Les questions logistiques, budgetaires 
et relatives aux effectifs doivent etre examinees a 
la Cinquieme Commission. Le Conseil de securite 
doit, quant a lui, tenir compte des conclusions de ces 
discussions pour prendre des decisions en connaissance 
de cause lors de Elaboration des mandats des differentes 
missions de maintien de la paix. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil de securite. 

Je donne maintenant la parole au representant de 
l’Ethiopie. 

M. Gayito (Ethiopie) {parle en anglais ) : Nous 
remercions la Federation de Russie d’avoir convoque 
l’important debat de ce jour sur les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies — une question 
strategique que l’Ethiopie avait placee en tete des 
priorites du Conseil de securite durant sa presidence du 
Conseil en septembre 2017. L’adoption de la resolution 
2378 (2017) a ete l’une des principales realisations de 
la presidence ethiopienne (voir S/PV.8051). Je voudrais 
egalement remercier le Secretaire general adjoint Jean- 
Pierre Lacroix de son expose detaille sur les progres 
accomplis dans la mise en oeuvre de la reforme des 
operations de maintien de la paix des Nations Unies au 
cours de l’annee ecoulee, ainsi que pour l’ensemble du 
travail accompli au cours des deux dernieres annees. 

Nous condamnons avec force les laches attentats 
terroristes perpetres au Burkina Faso et exprimons toute 
notre sympathie a son gouvernement et a son peuple. 
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Parmi les nombreuses priorites enoncees 
dans la resolution 2378 (2017) figurait la necessity 
d’entreprendre des efforts pour combler les lacunes 
auxquelles les operations de maintien de la paix sont 
confrontees en termes de constitution des forces et des 
capacites. Nous reconnaissons que le Secretariat a fait 
beaucoup a cet egard. Lors de la Reunion ministerielle 
annuelle des Nations Unies sur le maintien de la 
paix tenue au mois de mars, l’Ethiopie s’est engagee 
a fournir deux bataillons de personnel militaire de 
maintien de la paix entierement equipes pour combler 
les lacunes identifiees par l’ONU. Nous nous sommes 
egalement declares prets a accepter d’autres demandes 
individuelles de deployment de militaires et de policiers 
dans le cadre d’operations de paix. Pour ce qui est de la 
reconnaissance du role des femmes dans la paix et la 
securite, nous nous effor?ons d’accroitre le nombre de 
femmes soldats de la paix. 

Soucieux depromouvoir l’efficacite des operations 
de maintien de la paix, qui doivent repondre de maniere 
adequate aux defis de la paix et de la securite, nous avons 
renforce notre formation et nos capacites. Souhaitant 
mettre en place des mesures preventives afin d’eviter 
toutes les formes d’abus et d’exploitation des civils, nous 
avons fait de cet objectif une priorite absolue. 

L’ONU a etabli avec un grand succes les criteres 
necessaires pour relever les defis en s’effor9ant de 
sensibiliser de maniere coherente le public a ces 
questions, en adoptant des mesures administratives et 
en etablissant un mecanisme de responsabilisation a 
mettre en place de concert avec les pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police. Les programmes de 
formation prealable au deployment et de formation en 
cours de mission mis en place par les pays fournisseurs 
de contingents et d’effectifs de police se mettent 
egalement en place, et nous sommes convaincus que ces 
efforts vont dans la bonne direction pour aider a relever 
les defis actuels et futurs. 

J’espere que nous sommes tous d’accord sur le fait 
qu’une reforme globale des operations de maintien de la 
paix exige la cooperation et la transparence entre tous les 
acteurs du dispositif de maintien de la paix des Nations 
Unies. A cet egard, nous avons besoin de mesures plus 
concretes concernant la maniere dont toutes les parties 
prenantes contribueront a cette reforme, ainsi que des 
mesures de controle visant a restructurer le pilier Paix 
et securite. Les travaux des commissions competentes 
creees par l’Assemblee generale - par exemple la 
Cinquieme Commission, qui participe aux negociations 


budgetaires et a l’allocation des ressources - doivent 
etre mieux compris. II n’est pas possible de reporter a 
plus tard l’etablissement d’un lien entre les exigences 
en matiere d’execution du mandat et les ressources 
necessaires. A cet egard, le Conseil de securite doit 
etudier les moyens de remedier aux problemes resultant 
de graves inadequations. 

L’Ethiopie est attachee a une approche holistique 
s’agissant de la mise en oeuvre de la reforme des Nations 
Unies et estime que des solutions politiques integrees, 
renforcees par des partenariats solides et la participation 
des femmes, sont des elements essentiels de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix du Secretaire general. 
Nous avons appuye les efforts deployes par le Secretariat 
de l’ONU pour mener a bien les reformes structurelles, 
notamment celles qui ont ete enoncees et recommandees 
dans le rapport du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix (voir S/2015/446). 

A cet egard, je tiens a souligner la necessity de 
reaffirmer, en premier lieu, que l’appropriation par 
les Etats Membres de la mise en oeuvre de la reforme 
du pilier securite de l’ONU, y compris la reforme des 
operations de maintien de la paix sur le terrain, demeure 
essentielle a son succes. II est tres important que nous 
soyons tous d’accord sur l’essence des reformes et 
que nous appreciions leur pertinence afin de garantir 
leur efficience. 

Deuxiemement, il faut maintenir les 
communications entre les parties prenantes afin de 
deceler toute lacune dans l’application de la resolution 
2378 (2017), ainsi que dans le programme de reforme du 
Secretaire general. Nous pensons que ce qui est attendu 
de chaque partie prenante n’est pas evident et que les 
Etats Membres, le Conseil de securite et les missions sur 
le terrain doivent etre correctement informes afin que 
les lacunes et insuffisances associees aux operations de 
maintien de la paix puissent etre comblees. 

Troisiemement, il faut reaffirmer le role et la 
contribution de chaque acteur dans les operations de 
paix. Au cours des soixante-quatorze dernieres annees, 
l’Ethiopie a ete fiere de participer aux operations 
de paix au service de l’humanite et des objectifs des 
Nations Unies. Cette entreprise a evolue au fil du temps 
et devient de plus en plus exigeante en raison de la 
prorogation des mandats et du manque de ressources. 
Nous croyons qu’il faut celebrer la vie et les efforts 
de ceux qui ont fait le sacrifice ultime, et prioriser 
les causes qu’ils ont defendues. A cet egard, bien que 
nous reconnaissions l’importance des contributions 
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financieres et autres, il faut admettre qu’il n’y a aucune 
raison morale ou materielle d’assimiler les depenses ou 
ressources employees a la vie humaine. C’est pourquoi 
la surete et la securite des soldats de la paix operant 
dans un environnement dangereux et mettant leur vie en 
danger devraient rester une priorite essentielle pour les 
missions sur le terrain. 

A l’heure actuelle, les pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police sont contraints 
d’assumer des responsabilites particulierement lourdes 
et difficiles dans l’execution des mandats des missions, 
en payant le prix a la fois en termes de sacrifice humain 
et de charges financieres que represented les operations 
de maintien de la paix. Cela n’est ni juste ni acceptable. 
Si la surcharge de travail des pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police persiste, nous 
comprendrons alors que la situation deviendra 
insoutenable et affectera les efforts visant a maintenir la 
paix et la securite dans le monde entier. 

Enfin, nous tenons a souligner que l’engagement 
entre le Conseil de securite, les pays fournisseurs de 
contingents et d’effectifs de police et le Secretariat 
permettra d’ameliorer la coordination entre les chefs 
de mission et l’execution des mandats. Toutefois, nous 
savons tous que le mecanisme officiel de consultation 
triangulaire n’a pas encore veritablement pris racine 
en raison de certaines pratiques etablies au Conseil de 
securite. Nous sommes done convaincus que la prochaine 
reforme sera axee sur la correction du desequilibre de 
la cooperation, y compris les reformes du Conseil de 
securite lui-meme. 

Je voudrais terminer en reaffirmant l’engagement 
de l’Ethiopie en faveur du succes des operations de paix 
des Nations Unies. 

Le President (parle en russe ) : Je donne 
maintenant la parole a la representante du Rwanda. 

M me Rugwabiza (Rwanda) (parle en anglais) : Je 
voudrais egalement me joindre aux membres du Conseil 
pour remercier la Federation de Russie d’avoir organise 
cet important debat sur les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. 

Je remercie le Secretaire general adjoint aux 
operations de paix, M. Jean-Pierre Lacroix, de son expose 
tres complet, qui a une fois de plus souligne la volonte 
du Secretariat de rendre les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies plus efficaces et plus proactives, 
et d’avoir partage avec nous un certain nombre de 
domaines ou des progres ont ete accomplis. Je voudrais 


egalement remercier les orateurs precedents pour leurs 
precieuses contributions au debat d’aujourd’hui. 

Je tiens egalement a adresser les sinceres 
condoleances du Rwanda au peuple et au Gouvernement 
burkinabe a la suite des attaques terroristes commises 
tout recemment dans le nord du pays. 

Le debat d’aujourd’hui arrive a point nomme 
dans la mesure ou, le 25 septembre, nous celebrerons 
le premier anniversaire de l’adoption de la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies. Le moment 
est venu de faire le point sur la question de savoir si 
nous honorons les engagements et les promesses 
que nous avons pris dans le cadre des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. Le rapport du 
Groupe independant de haut niveau charge d’etudier 
les operations de paix (voir S/2015/446), ainsi que les 
recommandations du Secretaire general, reconnaissent 
a juste titre la primaute de la politique. II est done 
juste que les reformes du maintien de la paix aient 
donne la priorite a la prevention et a la perennisation 
de la paix, renforgant ainsi l’efficacite et la coherence 
des operations de maintien de la paix et des missions 
politiques speciales. 

Le maintien de la paix est Fun, sinon le 
plus important, des outils dont dispose l’ONU 
pour promouvoir et maintenir la paix et la securite 
internationales. C’est un outil permettant de creer un 
espace propice a une solution politique definie par les 
pays. Le maintien de la paix continue de se heurter 
aujourd’hui a plusieurs defis, notamment des problemes 
en matiere de capacites et, surtout recemment, une 
insuffisance de ressources et un manque d’adequation 
entre les mandats et les ressources. Le Rwanda continue 
de jouer un role crucial dans le maintien de la paix et, 
en tant que Fun des principaux pays fournisseurs de 
contingents, reaffirme son attachement indefectible au 
maintien de la paix des Nations Unies. A ce propos, je 
voudrais faire les observations suivantes. 

Premierement, nous sommes conscients que 
la responsabilite premiere de la protection des civils 
incombe aux pays. Nous savons aussi que le manque 
de capacites ou de volonte de la part des pays de 
proteger leurs populations en temps de conflit peut 
egalement menacer la paix et la securite regionales et 
internationales. Dans de telles situations, il incombe 
au Conseil de securite de mobiliser tous les moyens, 
mesures et ressources possibles pour proteger les civils. 
Cela exige une comprehension unifiee de la protection 
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des civils parmi les partenaires du maintien de la paix et 
un appui collectif aux initiatives de protection des civils. 

Le Rwanda est l’un des defenseurs des Principes de 
Kigali sur la protection des civils. Ces principes portent 
sur tous les aspects essentiels a une protection efficace 
des civils, notamment 1’evaluation, la planification, la 
constitution des forces, la formation, l’equipement, la 
performance et la responsabilite. Nous encourageons 
tous les Membres a appliquer les Principes de Kigali sur 
la protection des civils. 

Ma deuxieme ob servation concerne la performance 
et la responsabilite dans le domaine du maintien de la 
paix des Nations Unies. II s’agit d’un sujet vaste mais tout 
aussi fondamental du maintien de la paix. Le maintien 
de la paix repose sur le partenariat. C’est pourquoi 
1’evaluation de la performance ne doit pas se focaliser 
exclusivement sur les unites en tenue. La performance 
peut etre compromise par d’autres facteurs, notamment 
l’ambiguite des mandats, les retards excessifs et les 
arrieres dans le remboursement des pays fournisseurs 
de contingents, ainsi que les restrictions imposees par 
les pays hotes. Nous souhaiterions avoir une evaluation 
complete de la performance qui ne se focaliserait pas 
uniquement sur certains partenaires, tout en laissant 
d’autres de cote. 

Les contingents et les unites de police ont besoin 
des capacites et du materiel necessaires pour relever 
les defis auxquels ils sont confrontes sur le terrain, 
une tache qui passe par une adaptation aux nouvelles 
technologies. En outre, nous devons resolument nous 
assurer que nous disposons des donnees necessaires, 
en particulier en ce qui concerne l’appreciation de la 
situation, afin de guider toutes nos operations. De telles 
donnees peuvent contribuer a minimiser les menaces 
et a reduire le nombre de morts et de blesses parmi les 
soldats de la paix. 

La formation est au cceur de la performance. 
Le maintien de la paix des Nations Unies exige une 
formation adaptee a l’environnement dans lequel les 
operations de maintien de la paix sont deployees. A cet 
egard, nous voudrions saluer la participation active d’un 
certain nombre de partenaires a la suite de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix. Ils sont devenus 
beaucoup plus volontaristes pour ce qui est de conclure 
de nouveaux partenariats. 

En juillet, l’ecole de police du Rwanda, en 
partenariat avec la Suede, a acheve un cours de formation 
a l’intention d’experts militaires des Nations Unies 


auquel ont participe 26 pays. On y a releve en particulier 
l’assistance des officiers de la Force en attente de 
l’Afrique de l’Est. Nous estimons que de tels partenariats 
triangulaires doivent etre davantage encourages. De 
meme, en aout, la Force de defense rwandaise, en 
partenariat avec l’Armee des Etats-Unis, les allies 
militaires partenaires en Afrique et des organisations 
internationales, ont conclu avec succes l’exercice 
militaire « Shared Accord » au Rwanda. Une fois de 
plus, nous considerons que de tels exercices renforcent 
la preparation, l’interoperabilite et l’etablissement de 
partenariats entre les pays participant aux operations de 
maintien de la paix. 

Ma troisieme observation concerne les femmes 
dans le maintien de la paix. Nous ne saurions trop insister 
sur l’importance de leur participation a tous les niveaux 
du maintien de la paix. Les faits montrent que quand les 
femmes jouent un veritable role dans les operations de 
maintien de la paix, cela permet d’ameliorer l’efficacite 
du maintien de la paix et de renforcer la capacite des 
missions a proteger les civils. Le Rwanda est fier d’etre 
un contributeur de personnel de police feminin dans les 
missions de maintien de la paix, mais nous convenons 
avec le Secretaire general adjoint Jean-Pierre Lacroix 
que nous pouvons, et devons, faire beaucoup plus. La 
Mission et la Division de la police de mon pays, ainsi 
que la Division de la police des Nations Unies mettent 
actuellement la derniere main aux arrangements en vue 
d’envoyer d’ici la fin de l’annee une equipe devaluation 
et d’aide a la selection des Nations Unies, qui serait 
destinee uniquement aux femmes Casques bleus et aux 
expertes de la police. 

Le recrutement de femmes dans les operations 
de maintien de la paix reduit le risque de conflit 
et d’affrontements communautaires, donnant aux 
populations locales, notamment les femmes et les 
enfants, un plus grand sentiment de securite. A cet 
egard, nous prenons des mesures concretes pour appuyer 
l’objectif que s’est fixe l’ONU en vue d’accroitre le 
pourcentage de femmes deployees dans les operations 
de maintien de la paix. 

Nous nous felicitons des efforts visant a 
encourager le deployment d’un plus grand nombre de 
femmes dans les contingents militaires et les unites de 
police des operations de maintien de la paix des Nations 
Unies et rappelons la resolution 2242 (2015), dont 
l’ambition est d’y accroitre le nombre de femmes. 

Ma quatrieme observation concerne la cooperation 
de l’ONU avec les organisations regionales. Nous nous 
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felicitons du renforcement du cadre de cooperation 
entre l’ONU et l’Union africaine, et aimerions que 
l’esprit de ce partenariat soit etendu a tous les aspects 
des missions de maintien de la paix en Afrique. Cette 
cooperation renforcee doit s’appuyer sur les autorites, 
les competences et les capacites respectives de l’Union 
africaine et de l’ONU, et respecter les principes du 
partage des charges, des processus consultatifs de prise 
de decisions, des avantages comparatifs, de la division du 
travail et de la responsabilite mutuelle. Nous comprenons 
que le renforcement d’un tel partenariat ne repose pas 
sur les seules epaules du Secretariat. Nous appelons les 
membres du Conseil a examiner plus serieusement les 
elements qui relevent du partage des charges. 

En ce qui concerne ma cinquieme observation, je 
voudrais saluer le role de la police des Nations Unies 
pour ce qui est de faciliter la protection des civils, de 
renforcer et d’etendre l’etat de droit et de contribuer a 
une transition adequate et coordonnee des missions de 
maintien de la paix. Nous appuyons les recommandations 
formulees par le Secretaire general dans son rapport 
a l’Assemblee generale, intitule « Evaluation de la 
Division de la police » (A/74/223). 

La transition dans le maintien de la paix est un 
moment critique pour les pays hotes et l’ONU. La police 
des Nations Unies joue un role essentiel et capital en 
veillant a ce que les autorites des pays hotes soient 
pretes et aptes a maintenir la paix et la securite. II 
faut absolument renforcer l’appui fourni en termes de 
capacites et de ressources necessaires a la Division de 
la police et aux composantes policieres des missions sur 
le terrain. 

Le President (parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Bangladesh. 

M. Bin Momen (Bangladesh) {parle en anglais) : 
Nous felicitons la Russie de son accession a la presidence 
du Conseil de securite pour le mois de septembre. 
Nous vous remercions, Monsieur le President, d’avoir 
organise cet important debat et de nous avoir invites a 
partager notre point de vue. Nous remercions egalement 
le Secretaire general adjoint aux operations de paix, 
M. Jean-Pierre Lacroix, de son expose sur l’etat actuel des 
diverses initiatives de reforme en matiere de maintien de 
la paix des Nations Unies. Nous voudrions par ailleurs 
nous joindre aux autres delegations pour condamner les 
recents attentats terroristes qui ont entraine la mort de 
nombreux civils au Burkina Paso, offrir nos sinceres 
condoleances aux families endeuillees et exprimer notre 
solidarity avec le Gouvernement et le peuple burkinabe. 


Depuis plus de 70 ans, le maintien de la paix est 
une contribution phare de l’ONU a la paix, a la securite et 
au reglement des conflits internationaux. Nous sommes 
fiers du service et des sacrifices de nos soldats de la paix 
dans les zones les plus dangereuses du monde, durant 
ces trente dernieres annees ou nous avons contribue 
a cette noble cause. Nous sommes prets a repondre a 
l’appel de l’ONU pour participer a d’autres missions de 
maintien de la paix a l’avenir. 

Le maintien de la paix est une entreprise 
dynamique qui a evolue au fil du temps sur le plan 
operationnel et des politiques. Depuis 2017, d’importants 
changements ont ete apportes au maintien de la paix des 
Nations Unies grace a des reformes structurelles en ce 
qui concerne le pilier Paix et securite des Nations Unies, 
comme l’a deja indique le Secretaire general adjoint, 
M. Lacroix. Essentiellement, les acteurs sur le terrain 
ont du s’adapter a de nombreux facteurs de changement 
pour faire face a 1’evolution des priorites et des defis. 
Les parties prenantes concernees, notamment le Conseil 
de securite, les pays fournisseurs de contingents et de 
personnel de police, le Secretariat et les pays hotes, ont 
du faire preuve de souplesse, de capacite d’adaptation et 
de resilience pour etablir des partenariats constructifs 
en depit de leurs divergences. A l’avenir, les concepts 
d’examen et de reforme doivent reposer sur la notion d’une 
cooperation et de partenariats veritables. Nous devons 
tirer parti de differents mecanismes institutionnels 
au sein du systeme des Nations Unies pour mener un 
dialogue eclaire entre toutes les parties prenantes afin 
de faire avancer les initiatives de reforme d’une maniere 
coherente et durable. Selon nous, ce dialogue doit etre 
renforce et se derouler a intervalles reguliers. 

Nous appuyons les efforts visant a mettre en 
oeuvre l’initiative Action pour le maintien de la paix du 
Secretaire general. Nous saluons les efforts deployes par 
le Secretariat pour proceder a une analyse des lacunes 
et soulignons la necessity d’organiser des discussions 
approfondies et ciblees avec toutes les parties prenantes 
sur la voie a suivre pour combler ces lacunes. Nous nous 
felicitons egalement de la distribution ce matin d’une 
brochure resumant les progres et les resultats obtenus 
jusqu’a present dans le cadre de l’initiative Action pour 
le maintien de la paix du Secretaire general. Nous notons 
avec satisfaction que dans certaines missions, cette 
initiative a permis de promouvoir des solutions politiques 
durables et de faciliter la transition. Des realisations 
louables ont ete enregistrees en ce qui concerne les 
femmes et la paix et la securite; la performance, la 
surete et la securite des soldats de la paix; ainsi que le 
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renforcement des partenariats en matiere de maintien de 
la paix. 

Le Bangladesh se felicite par ailleurs des 
initiatives visant a ameliorer la conduite du personnel de 
maintien de la paix. A cet egard, je voudrais reaffirmer 
notre attachement a la politique de tolerance zero de 
la Premiere Ministre Sheikh Hasina a l’egard de toute 
forme d’exploitation, de harcelement ou d’atteintes 
sexuels dans les operations de maintien de la paix. 
Conformement a cette politique, le Bangladesh prend 
tres au serieux toutes les questions liees au harcelement 
sexuel et a integre systematiquement cette perspective 
dans toutes les formations prealables au deployment des 
soldats de la paix. 

Nous avons deja exprime notre interet a jouer un 
role de champion dans certains domaines, notamment 
la protection des civils, les femmes et la paix et la 
securite, et la reduction de l’impact environnemental 
des operations de maintien de la paix sur le terrain. 
Nous avons egalement contribue a degager le consensus 
sur l’alignement de la structure du rapport du Comite 
special des operations de maintien de la paix sur les 
domaines prioritaires de l’Action pour le maintien de 
la paix. 

En matiere de protection des civils, nos soldats 
de la paix se sont forge une excellente reputation dans 
certaines des situations les plus difficiles. Par exemple, 
au sein de la Mission multidimensionnelle integree des 
Nations Unies pour la stabilisation au Mali, nos soldats 
de la paix entretiennent des rapports tres profonds et 
amicaux avec la communaute. Ils appuient les processus 
politiques, protegent les droits de la personne, facilitent 
la fourniture de l’aide humanitaire, fournissent des soins 
medicaux et sensibilisent le public en matiere de sante 
et d’hygiene. La ou tous les espoirs et aspirations se 
sont presque effondres, il ne fait aucun doute que ces 
nobles initiatives contribuent grandement a seduire 
et a convaincre les populations. En ce qui concerne 
la reduction de l’empreinte environnementale, nous 
copresidons avec l’ltalie le groupe d’amis charge de 
diriger la gestion environnementale sur le terrain. 
Nous estimons que les bonnes pratiques visant a limiter 
l’empreinte environnementale des soldats de la paix 
contribueront egalement a ameliorer leur image en 
tant qu’acteurs responsables et a l’ecoute au sein des 
communautes qu’ils servent. 

En depit de tous nos efforts, la surete et la securite 
des soldats de la paix sur le terrain demeurent une source 
de vives preoccupations. Selon le Departement des 


operations de paix, 236 deces dus a des actes de violence 
ont ete recenses depuis janvier 2013. Nous exprimons 
nos sinceres condoleances aux families de ces heros qui 
ont perdu la vie a l’etranger pour une noble cause. 

S’il est vrai que nous devons nous pencher sur les 
causes directes de ces deces, nous estimons qu’il y a lieu 
d’apporter des ameliorations dans differents domaines - 
du deployment rapide a l’acces sans entrave des troupes; 
de la poursuite de nos efforts pour assurer la securite 
physique a la collecte de renseignements d’origine 
humaine; de la formation prealable au deploiement sur 
les mesures de securite au soutien medical approprie en 
cas de blessures. Nous devons egalement etre en mesure 
de relever les defis medicaux qui se font jour dans les 
missions de maintien de la paix, notamment l’infarctus du 
myocarde et les troubles post-traumatiques. A cet egard, 
nous voudrions demander a nouveau aux membres du 
Conseil d’envisager d’adopter une resolution d’ensemble 
portant sur la surete et la securite des soldats de la paix. 

Nous ne saurions trop insister sur la primaute des 
moyens politiques pour assurer le succes des operations 
de maintien de la paix, de la formulation du mandat 
au retrait des operations. Quand le processus politique 
echoue, les civils et les soldats de la paix se trouvent dans 
une situation plus vulnerable. Par consequent, il nous 
faut une evaluation objective des conditions de maintien 
de la paix sur le terrain afin de determiner les priorites 
et les sequences du mandat. Dans ce contexte, nous 
ne pouvons que reaffirmer l’importance fondamentale 
d’une cooperation et de consultations triangulaires 
veritables entre le Conseil, les pays fournisseurs de 
contingents et de personnel de police et le Secretariat. 

Cela souleve egalement la question des liens 
entre le mandat et l’execution du budget. En general, 
nos soldats de la paix s’efforcent de faciliter l’execution 
efficace de leur mandat. Toutefois, en tant que l’un 
des principaux pays fournisseurs d’effectifs militaires 
et de police, nous attendons aussi du Conseil et des 
autres parties prenantes qu’ils soient suffisamment 
sensibles aux vues et aux preoccupations exprimees sur 
le terrain. Nous sommes favorables au renforcement 
de l’application du principe de responsabilite pour tous 
les acteurs du maintien de la paix, comme le prevoit 
le systeme complet devaluation de la performance. 
Toutefois, nous tenons a souligner que la performance 
ne peut etre evaluee isolement. Il faut plutot l’evaluer en 
tenant compte de ses liens etroits avec des ressources 
previsibles et fondees sur les besoins et des capacites 
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facilitatrices essentielles, propres a chaque mission de 
maintien de la paix. 

Avant de terminer, je voudrais egalement 
souligner que la question du budget demeure cruciale 
pour le succes des reformes du maintien de la paix. Faire 
plus avec moins est une prescription non viable dans des 
situations operationnelles potentiellement dangereuses. 
II faut organiser des consultations structurees entre 
le Conseil, les pays fournisseurs de contingents et de 
personnel de police et le Secretariat afin de reduire les 
ecarts croissants entre les attentes et les ressources. 

Le President (parle en russe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Inde. 

M. Akbarrudin (Inde) {parle en anglais ) : Le 
maintien de la paix des Nations Unies est une innovation 
unique du multilateralisme pour contrer les menaces a la 
paix et a la securite internationales. En tant que pays qui 
a ete associe aux diverses facettes de ce phenomene et 
qui a contribue a son evolution, nous vous remercions, 
Monsieur le President, ainsi que la Federation de Russie, 
d’avoir organise ce debat et de nous donner l’occasion 
d’exprimer nos vues. 

Nous remercions egalement le Secretaire general 
adjoint, M. Lacroix, d’avoir plante le decor de ce debat. 

Je m’associe aux autres orateurs pour presenter 
nos sinceres condoleances au peuple et au Gouvernement 
burkinabe, les dernieres victimes du terrorisme. 

L’Inde est engagee en faveur de la mise en 
oeuvre Finitiative Action pour le maintien de la paix 
du Secretaire general afin d’ameliorer l’efficience et 
Fefficacite du maintien de la paix dans le cadre de nos 
engagements communs. 

A Fheure actuelle, le maintien de la paix se trouve 
dans une impasse, entre les tentatives de maintenir la 
paix dans des environnements fragiles et les tentatives 
de maintenir la paix la ou il n’y a pas de paix a maintenir. 
Pour faire face aux nouveaux environnements de 
securite, nous devons etre prets a adapter les capacites 
aux nouvelles realties. Dans ce contexte, nous voudrions 
soumettre au Conseil trois propositions pour examen. 

Premierement, l’institutionnalisation d’une 
approche dans le cadre de laquelle tous les acteurs 
clefs, notamment les pays fournisseurs de contingents, 
participent de maniere coherente et previsible a la prise 
de decisions fait l’objet de debats depuis des decennies. 
La question des consultations et des communications 
avec les pays fournisseurs de contingents est au centre 


des preoccupations depuis la declaration du President 
du Conseil de securite sur cette question, adoptee en 
1994 (S/PRST/1994/22). Cette question a egalement ete 
evoquee dans un certain nombre d’autres documents du 
Conseil, par exemple une declaration du President de 
1996 (S/PRST/1996/13), la resolution 1327 (2000) sur 
le rapport Brahimi (voir S/2000/809) et la resolution 
1353 (2001). Toutefois, dans la pratique, nous ne 
constatons pas d’amelioration effective de la cooperation 
entre les pays fournisseurs de contingents et de personnel 
de police, le Conseil de securite et le Secretariat. II est 
temps de passer d’un militantisme individuel de certains 
Etats Membres a une action collective du Conseil de 
securite pour institutionnaliser cet effort. 

Deuxiemement, il est essentiel de continuer a 
encourager la participation des femmes aux operations 
de maintien de la paix. Au 31 juillet, les femmes 
ne representaient que 6% des soldats de la paix. Il y 
a 5 243 femmes sur un total de 86 687 soldats de la paix. 
En 1993, lors de la premiere montee en puissance du 
maintien de la paix, les femmes representaient 1 % du 
personnel en tenue. Aujourd’hui, ce chiffre est de 6%. 
En 26 ans, nous avons augmente de 5 % la part des 
femmes. A ce rythme, il se peut que nous n’atteignions 
meme pas les objectifs minimaux. Il faut prendre des 
mesures speciales d’incitation en faveur des soldates 
de la paix et privilegier le deployment de toutes les 
d’unites entierement constitutes de femmes. Autrement, 
les objectifs ne seront jamais atteints. 

Troisiemement, l’innovation en matiere de 
renforcement des capacites des soldats de la paix doit 
etre une priorite si nous voulons abandonner la culture 
consistant a imposer des restrictions qui nuit au maintien 
de la paix et fait de lui une activite segmentee. Des 
options novatrices, telles que le deployment conjoint de 
soldats de la paix de differents pays, creent un veritable 
esprit de partenariat au service de la paix et doivent etre 
encouragees. Le renforcement des moyenset des capacites 
par l’intermediaire des equipes itinerantes de formation 
dans les grandes missions est un mecanisme utile pour 
mobiliser les talents disponibles en vue d’atteindre des 
objectifs precis et communs. L’augmentation du nombre 
d’initiatives en ligne visant a renforcer les capacites des 
futurs commandants et dirigeants afin qu’ils donnent 
l’exemple et sensibilisent leur personnel aux normes 
de conduite des Nations Unies est une autre innovation 
qu’il est possible de promouvoir davantage. 

Le meilleur hommage que nous puissions rendre 
aux femmes et aux hommes courageux qui ont servi la 
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cause du maintien de la paix et a la memoire de celles et 
ceux qui ont consenti le sacrifice ultime en participant 
aux operations de maintien de la paix des Nations 
Unies est de continuer a encourager le changement, a 
institutionnaliser les meilleures pratiques et a mettre 
l’innovation au premier plan. Nous esperons que ces 
objectifs guideront les prochains changements que le 
Conseil apportera aux operations de maintien de la paix 
des Nations Unies. 

Le President (parle en russe ) Je donne 

maintenant la parole au representant du Nepal. 

M. Rai (Nepal) {parle en anglais ) : Pour 
commencer, le Nepal se joint aux autres pays pour 
condamner l’attentat terroriste commis au Burkina Faso 
et presenter ses sinceres condoleances au Gouvernement, 
au peuple et aux families. 

Je voudrais remercier la presidence russe 
d’avoir organise cet important debat sur les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies et d’avoir 
invite le Nepal a y participer. Je remercie egalement le 
Secretaire general adjoint Jean-Pierre Lacroix de son 
expose detaille. 

Les operations de paix des Nations Unies ne 
peuvent pas se permettre d’echouer. Elies doivent 
reussir a entretenir les espoirs des millions de personnes 
devastees par des conflits dans le monde. Elies doivent 
reussir a maintenir la paix et la securite internationales. 
Et elles doivent reussir a promouvoir un environnement 
pacifique dans lequel les objectifs de developpement 
durable peuvent etre atteints, en ne laissant personne de 
cote. Les operations de paix en cours se heurtent a de 
multiples defis. Les retards de paiement et la retenue 
des contributions mises en recouvrement se sont traduits 
par un manque de ressources correspondantes. Cela a 
occasionne des retards dans le remboursement aux pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police. 
Par consequent, les soldats de la paix doivent faire des 
compromis quant a leur performance sur le theatre 
des conflits. 

Les Etats Membres et le Secretariat doivent 
ceuvrer de concert pour obtenir de meilleurs resultats 
sur le terrain. Nous saluons les efforts que le Secretariat 
deploie dans cette direction. II y a deux ans, le Conseil 
a adopte la resolution 2378 (2017) - une resolution 
historique sur le maintien de la paix. Le Nepal en a ete 
l’un des coauteurs. Le Nepal, qui est l’un des principaux 
pays fournisseurs de contingents ou de personnel de 
police, attache une grande importance aux questions 


relatives aux operations de paix des Nations Unies. 
II a toujours repondu positivement aux appels de 
l’ONU, meme au dernier moment, sans aucune reserve 
nationale. Nos soldats de la paix sont meme deployes 
dans des situations politiques fragiles et dans des 
environnements ou la securite est gravement menacee. 
Sur la base de l’experience acquise en tant qu’important 
pays fournisseur de contingents ou de personnel 
de police, je voudrais presenter les points suivants 
concernant l’efficacite et l’efficience des operations de 
paix des Nations Unies. 

Premierement, l’appui a un processus politique 
sans exclusive doit etre au premier plan de la conception 
des missions de maintien de la paix. Les operations 
de paix doivent completer et appuyer les capacites 
nationales des institutions publiques des pays touches 
par un conflit. 

Deuxiemement, une analyse approfondie et 
globale des conflits et de leurs causes profondes doit 
guider le processus d’elaboration des mandats. Qui plus 
est, les redacteurs doivent consulter les eventuels pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police 
avant d’achever l’elaboration des mandats. 

Troisiemement, les operations de paix doivent 
tenir compte du Programme de developpement durable 
a l’horizon 2030, en mettant davantage l’accent sur 
l’attenuation de la pauvrete et sur le developpement 
socioeconomique au benefice de tous. 

Quatriemement, les mandats doivent etre appuyes 
par des ressources suffisantes et previsibles aux fins de 
leur mise en oeuvre effective. 

Cinquiemement, les dirigeants des missions 
doivent etre autonomes et rendre compte des resultats 
obtenus par les missions. 

Sixiemement, des indicateurs de resultats propres 
a chaque mission doivent etre definis en fonction 
des mandats et de la realite sur le terrain. Toutefois, 
l’efficacite des operations de paix doit etre evaluee en 
tenant compte de la situation politique et tactique sur 
le terrain. 

Septiemement, la protection des civils et la 
tolerance zero a l’egard de l’exploitation et des atteintes 
sexuelles doivent etre garanties. Et la participation des 
femmes, des jeunes et des dirigeants locaux aux processus 
de consolidation de la paix doit etre encouragee car elle 
permet de gagner la confiance de la population. 
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Sur ce, je voudrais conclure en exprimant le plein 
appui du Nepal a la reforme des operations de paix des 
Nations Unies dans le but d’instaurer une paix durable et 
de raviver les espoirs des millions de personnes touchees 
par des conflits dans le monde. 

Le President (parle en russe ) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Maroc. 

M. Hilale (Maroc) : Permettez-moi tout d’abord 
de vous feliciter, Monsieur le President, pour l’accession 
de la Federation de Russie a la presidence du Conseil de 
securite pour le mois de septembre et de vous remercier 
pour l’invitation qui a ete adressee a mon pays pour 
participer a ce debat. 

Je voudrais egalement joindre ma voix a celles qui 
m’ont precede pour condamner fermement au nom du 
Maroc les attaques terroristes qui ont frappe le Burkina 
Faso hier et pour exprimer nos condoleances attristees 
au Gouvernement et au peuple burkinabe et aux families 
des victimes. Le Maroc saisit cette occasion pour 
reiterer son plein soutien au Burkina Faso, pays frere, 
dans sa lutte contre le terrorisme - fleau qui est en train 
de destabiliser l’ensemble de la region du Sahel. A cet 
egard, un soutien accru au Groupe de cinq pays du Sahel 
est plus que jamais imperatif. 

Je voudrais egalement remercier vivement 
M. Lacroix, Secretaire general adjoint aux operations 
de paix, pour son intervention exhaustive, qui decline 
l’engagement resolu des Nations Unies en faveur d’un 
maintien de la paix adapte aux nouvelles realties 
contemporaines, sur la base de l’initiative Action pour 
le maintien de la paix, dont il a ete la cheville ouvriere 
et que le Maroc soutient entierement et fermement. 
En effet, S. M. le Roi Mohammed VI a ete parmi les 
premiers chefs d’Etat a exprimer son plein soutien a 
cette initiative dans une lettre adressee au Secretaire 
general. Je voudrais saisir l’opportunite de notre debat 
d’aujourd’hui afin de rendre un vibrant hommage au 
Secretaire general Antonio Guterres, dont les reformes 
et initiatives en matiere de paix et de securite ont un 
impact positif sur les operations de maintien de la paix. 

Ce debat vient a point nomme, pres d’un an apres le 
lancement officiel de l’initiative Action pour le maintien 
de la paix. II nous permettra d’evaluer collectivement 
les avancees realisees et les defis qui demeurent. Nous 
saluons egalement le leadership du Secretariat pour 
la mise en oeuvre de la Declaration d’engagements 
communs concernant les operations de maintien de la 
paix, notamment par la proposition d’un plan d’action. 


Dans ce cadre, le Maroc a accueilli favorablement le 
concept de « champions », et s’est engage initialement 
pour le soutien a la performance et a la reddition des 
comptes et pour l’amelioration des partenariats dans 
le maintien de la paix. Compte tenu de l’importance 
d’autres thematiques, le Royaume du Maroc s’est 
egalement engage pour venir en appui au renforcement 
de la conduite, ainsi que pour l’amelioration de la 
surete et de la securite des Casques bleus, 6 combien 
importantes pour nous tous. Qu’il me soit permis de 
partager avec le Conseil les actions concretes entreprises 
par mon pays depuis son endossement de la Declaration 
d’engagements communs, il y a pres d’un an. 

En ce qui concerne la generation des forces, le 
recent deployment d’un bataillon a deploiement rapide 
au sein de la Mission de l’Organisation des Nations 
Unies pour la stabilisation en Republique democratique 
du Congo (MONUSCO), equipe de materiel neuf 
satisfaisant a 100% les standards requis, a pu s’effectuer 
en un temps record de deux mois entre la soumission 
d’interets et le deploiement. Cela est d’autant plus 
important que le bataillon a ete deploye juste a temps 
pour soutenir le dispositif de securite mis en place par 
la MONUSCO en prevision des dernieres elections en 
Republique democratique du Congo. 

Cette prouesse, fruit d’une collaboration 
exemplaire avec le Secretariat, pourrait etre erigee en 
bonne pratique. Je voudrais saisir cette occasion pour 
dire que cette operation n’aurait pas reussi sans l’appui 
du Secretariat et la cooperation avec lui. 

Deuxiemement, en ce qui concerne le 
renforcement des capacites, le Maroc entretient une 
cooperation securitaire avec de nombreux pays amis 
et allies, y compris en termes de formation et de 
renforcement des capacites militaires. Mon pays met a 
profit son experience et son expertise dans le domaine du 
maintien de la paix pour assurer une formation adequate 
aussi bien pour ses troupes que pour celles de nombreux 
pays partenaires. Nous aurons l’occasion d’annoncer 
incessamment un nouveau type de partenariat avec un 
autre pays fournisseur de contingents majeur. Nous nous 
felicitons egalement des retours positifs exprimes par 
plusieurs delegations du Departement des operations de 
paix (DPO) et du Departement de l’appui operationnel 
(DOS), qui se sont rendues recemment au Maroc et qui 
ont eu l’occasion de visiter les centres d’entrainement. 

Troisiemement, eu egard aux partenariats 
triangulaires, en vue d’optimiser cet appui, il a ete 
decide d’entreprendre une serie de formations destinees 
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principalement aux pays africains francophones, dans 
le cadre du programme de cooperation triangulaire 
propose par le DPO et le DOS, et ce conformement aux 
recommandations de la resolution 2378 (2017). Une 
premiere formation d’officiers planificateurs est en cours 
en ce moment meme au Maroc, jusqu’au 13 septembre, 
et connait la participation de 46 officiers venant d’une 
trentaine de pays. Une autre formation en genie est 
prevue du 16 octobre au 11 decembre, ainsi qu’une 
formation dans le domaine medical au premier trimestre 
de 2020. 

Le Maroc oeuvre egalement dans le domaine du 
renforcement de l’impact des operations de maintien 
de la paix sur les efforts visant a la perennisation de 
la paix, notamment par son role de President de la 
formation Republique centrafricaine de la Commission 
de consolidation de la paix, que j’ai l’honneur d’assumer. 

Concernant la conduite et la discipline, notamment 
la lutte contre l’exploitation et les abus sexuels, le 
Royaume soutient pleinement la politique de tolerance 
zero du Secretaire general et continue de prendre de 
nombreuses mesures qui ont permis d’eradiquer ce fleau, 
d’autant que S. M. le Roi Mohammed VI fait partie du 
cercle de dirigeants initie par le Secretaire General. 

Par ailleurs, des efforts considerables ont ete 
deployes par les Forces armees royales pour la promotion 
de la participation des femmes dans les operations 
de maintien de la paix, ce qui a permis au Maroc de 
depasser les niveaux de participation requis. En outre, 
et dans le cadre du renforcement de ses engagements 
internationaux, le Royaume du Maroc a recemment 
endosse les Principes de Vancouver sur le maintien de 
la paix et la prevention du recrutement et de l’utilisation 
d’enfants soldats. 

Toutes ces actions entrent dans le cadre de 
la politique du Royaume du Maroc, qui considere 
le maintien de la paix comme l’un des outils les plus 
efficaces pour assurer la paix et la stability dans 
le monde. 

Enfin, le Royaume du Maroc accorde egalement 
une importance particuliere a la primaute des solutions 
politiques ainsi qu’aux partenariats avec les organisations 
regionales, en particulier avec l’Union africaine (UA). 
La Republique centrafricaine en est le parfait exemple, 
avec une cooperation reussie entre l’ONU, l’UA et 
la Communaute economique des Etats de l’Afrique 
centrale, qui a pu aboutir a la signature de l’Accord 
politique pour la paix et la reconciliation en Republique 


centrafricaine. En sa qualite de President du Conseil de 
paix et de securite durant ce mois, le Maroc ne menagera 
aucun effort pour renforcer ce partenariat strategique. 
Cette reussite est un gage supplemental de la capacite 
de notre organisation continentale a relever des defis 
importants et devrait, nous l’esperons, contribuer a 
l’avancement des discussions sur le financement a partir 
du budget de l’ONU des missions de soutien a la paix de 
l’Union africaine, priorite pour notre continent. 

J’aimerais egalement souligner l’importance 
de la decision qui a ete prise fin juillet par le Comite 
special des operations de maintien de la paix, consistant 
a revoir la structure des rapports en fonction des huit 
thematiques de l’initiative Action pour le maintien de 
la paix. Le Maroc, en sa qualite de coordonnateur du 
Mouvement des pays non alignes pour le maintien de 
la paix, n’epargnera aucun effort, avec le soutien de 
l’ensemble des membres du Comite, pour arriver a un 
resultat positif lors de la prochaine session en mars 2020. 

Je ne saurais conclure sans rendre un hommage 
aux femmes et aux hommes qui servent dans les 
operations de maintien de la paix, souvent dans des 
conditions difficiles et au peril de leur vie. 

Le President (parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’Egypte. 

M. Edrees (Egypte) {parle en arabe) : Je tiens 
en premier lieu a remercier la Federation de Russie 
d’avoir invite mon pays a participer a cet important 
debat, organise en application du paragraphe 10 de la 
resolution 2378 (2017), qui prie le Secretaire general de 
presenter un expose annuel sur la reforme des operations 
de maintien de la paix afin d’ameliorer leur efficacite. 

Je remercie egalement mon ami M. Jean-Pierre 
Lacroix, Secretaire general adjoint aux operations 
de maintien de la paix, qui s’est attaque a la reforme 
des operations de maintien de la paix et a analyse les 
obstacles a l’amelioration et a l’augmentation de leur 
performance. Nous saluons ses efforts et ceux de 
son equipe. 

Je tiens egalement a presenter mes sinceres 
condoleances au Gouvernement et au peuple burkinabe 
freres a la suite de l’odieuse attaque terroriste qui a fait 
tant de victimes innocentes. Nous les soutenons dans 
notre guerre collective contre le terrorisme. 

La presente seance coincide avec une serie 
de consultations intensives entre les divers acteurs 
du systeme de maintien de la paix, notamment le 
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Secretariat, les Etats Membres et le Conseil de securite, 
les pays fournisseurs d’effectifs militaires et de police 
et les pays qui accueillent des operations de maintien 
de la paix. Le but est d’aborder la question de la mise 
en oeuvre de l’initiative Action pour le maintien de la 
paix du Secretaire general et de passer de la signature 
de la Declaration d’engagements communs concernant 
les operations de maintien de la paix des Nations Unies 
a sa mise en oeuvre. 

Dans ce contexte, je souhaite partager une 
observation generale que nous basons sur les nombreux 
debats et reunions consacres au maintien de la paix. 
Les deliberations sur la reforme du maintien de la paix 
ont tendance a porter sur la promotion des capacites 
militaires et les aspects operationnels du maintien 
de la paix, tout en ignorant les aspects politiques et 
strategiques. En consequence, les debats sur la mise 
en oeuvre de ces initiatives se transforment en debats 
durant lesquels certaines parties tentent d’imputer aux 
pays fournisseurs de contingents les echecs constates 
dans la mise en oeuvre des mandats du Conseil. C’est 
une perspective etroite qui ne tient pas compte des 
immenses sacrifices de ces pays. 

Ceux qui adoptent cette position tentent 
egalement de se soustraire a leurs obligations, qui vont 
de Elaboration de mandats clairs et applicables pour 
les operations de maintien de la paix, en evitant tout 
ambiguite dite constructive, a la mise a disposition des 
capacites et des ressources necessaires pour permettre 
aux operations de s’acquitter de leurs responsabilites. 
En outre, cela empeche de creer un environnement 
politique favorable aux operations de maintien de la 
paix afin qu’elles puissent remplir leurs missions en 
application des resolutions pertinentes du Conseil. 

Je suis certain que le Conseil conviendra qu’une 
vue aussi etroite concernant la reforme des operations 
de maintien de la paix est contraire a l’objectif principal 
de nombreuses initiatives - a commencer par l’« Agenda 
pour la paix » (S/24111) de l’ancien Secretaire general 
Boutros-Ghali, le rapport du Groupe d’etude sur les 
operations de paix des Nations Unies - le rapport Brahimi 
- (voir S/2000/809), et le rapport du Groupe independant 
de haut niveau charge d’etudier les operations de paix (voir 
S/2015/446),jusqu’a la plus recente, a savoir l’initiative 
Action pour le maintien de la paix du Secretaire general 
en exercice. Toutes ces initiatives abordent dans le detail 
les nombreuses dimensions politiques et operationnelles 
du maintien de la paix. Elies soulignent qu’un cadre 
politique permettant d’accompagner et d’appuyer les 


operations de maintien de la paix est un indicateur 
important pour mesurer l’efficacite des operations de 
maintien de la paix et determiner si elles sont adaptees a 
des scenarios specifiques. 

La portee et la nature du dialogue entre le Conseil 
de securite, le Secretariat et les pays fournisseurs 
d’effectifs militaires et de police doivent done etre 
developpees. En depit de consultations intensives, en tant 
que pays fournisseurs de contingents, nous ressentons 
l’absence dans 1 ces dialogues d’une dimension 
strategique qui nous permettrait autrement d’etre de 
veritables partenaires dans le cadre des efforts visant a 
ce que les operations de maintien de la paix repondent 
a leurs objectifs strategiques. La reforme souhaitee du 
systeme de maintien de la paix ne sera possible que 
grace a une reelle volonte politique collective de tous les 
acteurs et a des roles complementaires pour honorer les 
diverses obligations et responsabilites. 

Toujours determinee a ameliorer l’efficacite 
du systeme de maintien de la paix et consciente des 
defis redoutables auxquels le maintien de la paix 
est confronts, l’Egypte, en tant qu’important pays 
fournisseur de contingents, a ete a l’avant-garde des 
pays qui ont appuye l’initiative Action pour le maintien 
de la paix du Secretaire general, ainsi que la Declaration 
d’engagements communs. 

A l’occasion de son accession a la presidence de 
l’Union africaine, l’Egypte a pris l’initiative de placer 
les pays africains qui fournissent des contingents et qui 
accueillent des missions de maintien de la paix au centre 
des efforts visant a mettre en oeuvre l’initiative Action 
pour le maintien de la paix. En novembre 2018, Le Caire 
a organise la premiere conference regionale de haut 
niveau, qui a offert aux principaux acteurs du systeme 
de maintien de la paix une occasion exceptionnelle 
et opportune d’examiner les moyens d’ameliorer 
l’efficacite des operations de maintien de la paix dans une 
perspective mondiale, en abordant les volets strategique, 
politique et operationnel d’une operation donnee. 

Cette conference regionale a debouche sur la 
« Feuille de route du Caire pour l’amelioration de la 
performance des operations de maintien de la paix : 
du mandat a la sortie ». Ce document a beneficie de 
consultations approfondies refletant l’experience, le 
savoir-faire, la sagesse et les aspirations d’un large 
eventail d’acteurs et de parties prenantes, notamment les 
pays fournisseurs de contingents. La Feuille de route du 
Caire fournit un cadre pratique, integre et equilibre pour 
la mise en oeuvre de l’initiative Action pour le maintien 
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de la paix du Secretaire general, en proposant des 
solutions pratiques a un certain nombre de lacunes qui 
nuisent a la performance et a I’efficacite des operations 
de maintien de la paix. 

La Feuille de route du Caire met egalement les 
capacites operationnelles et techniques sur un pied 
d’egalite avec les priorites politiques, et souligne la 
contribution importante qu’apportent les operations 
de maintien de la paix a la consolidation et a la 
perennisation de la paix. Elle definit le concept de 
performance d’une maniere qui reflete le large eventail 
de responsabilites et d’obligations que sous-tendent 
l’initiative Action pour le maintien de la paix et la 
Declaration d’engagements communs. Elle accorde 
la priorite a la conduite d’analyses de terrain fondees 
sur un processus consultatif global entre les dirigeants 
de la mission, les pays hotes, les pays fournisseurs de 
contingents et les organisations regionales actives. Les 
conclusions et recommandations issues de cette analyse 
doivent servir de source d’information importante pour 
le Conseil de securite lorsqu’il examine, restructure et 
retire des missions. 

La Feuille de route du Caire developpe egalement 
le concept de consultations tripartites pour en faire des 
consultations quadrilaterales impliquant les pays hotes, 
les pays fournisseurs de contingents, le Conseil de 
securite et le Secretariat. 

C’est pourquoi j’appelle le Conseil de securite, a 
qui a ete confie le maintien de la paix et de la securite 
internationales, a examiner serieusement les solutions 
concretes proposees dans la Feuille de route du Caire 
pour trouver une issue aux problemes qui compromettent 
l’efficacite des operations de maintien de la paix. 

Pour terminer, je tiens a vous remercier encore 
une fois, Monsieur le President, d’avoir organise cet 
important debat en cette periode difficile pour les 
operations de maintien de la paix, qui nous oblige tous 
a travailler ensemble et a faire montre, en toute bonne 
foi, de la volonte et de l’appui necessaires pour que les 
operations de maintien de la paix soient mieux adaptees 
aux objectifs pour lesquels elles ont ete creees. 

Le President {parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Senegal. 

M. Barro (Senegal) : Qu’il me soit permis, 
d’abord, de presenter nos condoleances a la delegation 
burkinabe suite aux actes perpetres hier soir et qui ont 
fait beaucoup de morts et de blesses - actes que nous 
condamnons avec la plus grande fermete. 


Je voudrais egalement feliciter la delegation 
de la Federation de Russie pour l’initiative de ce 
debat, qui vient a point nomme, en ce sens qu’il nous 
offre l’opportunite, encore une fois, d’approfondir la 
reflexion sur les defis qui interpellent la communaute 
internationale dans l’agenda du maintien de la paix. 
Je voudrais enfin saluer, pour son intervention tres 
eclairante, le Secretaire general adjoint, M. Jean- 
Pierre Lacroix. 

Si le lancement de l’initiative du Secretaire general 
« Action pour le maintien de la paix », et sa subsequente 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, 
constitue un pas important qu’il faut saluer, force est 
de reconnaitre qu’il reste encore beaucoup de defis a 
relever dans la reforme du systeme de maintien de la 
paix des Nations Unies. 

A la lumiere des recents rapports du Secretaire 
general, les objectifs de cette initiative sont encore 
loin d’etre atteints. Pour preuve, en depit des 
ameliorations notees en matiere de reformes politiques 
et administratives, la situation securitaire de certains 
pays comme le Mali, la Republique democratique du 
Congo, la Somalie et le Soudan demeure volatile, a cause 
notamment de la recrudescence des attaques a caractere 
asymetrique et des tensions intercommunautaires. 

Sous ce rapport et face a des operations de maintien 
de la paix devenues de plus en plus multidimensionnelles, 
il importe de poursuivre les efforts visant a rendre les 
mandats de ces operations plus cibles, plus clairs, plus 
realistes et plus realisables. Toutefois, cette ambition 
louable s’accommode forcement de la necessite de 
dedier a chacune de ces operations un financement 
previsible et durable. A cet egard, ma delegation appelle 
encore les membres du Conseil a ceuvrer, dans l’esprit 
du rapport du Groupe independant de haut niveau 
charge d’etudier les operations de paix des Nations 
Unies (voir S/2015/446) et des resolutions 2320 (2016) 
et 2378 (2017), a la poursuite des consultations sur la 
question du financement des operations de paix de 
l’Union africaine autorisees par les Nations Unies, afin 
de contribuer a rendre effective l’initiative africaine de 
« faire taire les armes d’ici a 2020. » 

Un autre aspect fondamental qui doit retenir toute 
notre attention est la formation et le renforcement des 
capacites pour dedier aux operations de maintien de la 
paix des troupes bien formees, suffisamment equipees et 
initiees aux rudiments du droit humanitaire. II s’y ajoute 
la necessite de veiller a la securite et au bien-etre de 
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ces troupes, qui sont souvent appelees a operer dans des 
environnements securitaires tres vastes et fluctuants, 
avec des moyens limites. 

Nous devons egalement continuer a faire de la 
participation des femmes aux operations de maintien de 
la paix une priorite, meme si des efforts appreciates 
ont ete deployes dans ce cadre, dans la droite ligne de la 
resolution 1325 (2000) et de la strategic du Departement 
des operations de paix sur la parite des genres applicable 
au personnel en tenue. 

De meme, nos differentes actions doivent 
pleinement prendre en consideration la lutte contre 
l’exploitation et les atteintes sexuelles, conformement a 
la resolution 2272 (2016) et a la politique de tolerance 
zero du Secretaire general en la matiere. 

Par ailleurs, tenant compte de l’engagement 
croissant et de qualite des pays francophones au sein des 
operations de paix, ainsi que de l’implantation de ces 
operations dans cette categorie de pays, principalement 
en Afrique, ma delegation reaffirme l’imperatif de 
la promotion du multilinguisme dans le cadre de 
ces missions. 

Le Senegal, pays contributeur majeur en troupes, 
a fait de toutes ces exigences des paradigmes et reste 
dispose a partager son experience singuliere en matiere 
de maintien de la paix, notamment par le biais de 
son centre de formation dedie, erige aux normes des 
Nations Unies. 

Le succes de nos efforts requiert cependant le 
renouvellement de notre engagement commun en faveur 
du multilateralisme, comme je l’ai dit tout a l’heure, en 
tant que mecanisme essentiel pour preserver la paix et 
la securite internationales. Pour y parvenir, il faudra 
imperativement favoriser un dialogue constant entre 
toutes les parties prenantes, en particulier l’ONU, les 
organisations regionales et sous-regionales, ainsi que les 
pays fournisseurs et les pays hotes. 

Le Senegal, en ce qui le concerne, reste engage a 
poursuivre son action, de concert avec l’ONU, l’Union 
africaine et la Communaute economique des Etats de 
l’Afrique de l’Ouest, en vue de renforcer sa contribution 
aux initiatives d’amelioration des operations de maintien 
de la paix. 

Le President (parle en russe) Je donne 
maintenant la parole au representant de la Republique- 
Unie de Tanzanie. 


M. Mero (Republique-Unie de Tanzanie) {parle 
en anglais ) : Felicitations, Monsieur le President, pour 
votre accession a la presidence du Conseil de securite 
pour le mois de septembre. 

Tout d’abord, ma delegation tient a condamner 
l’attentat terroriste commis au Burkina Faso et adresse 
ses sinceres condoleances aux families des victimes. 

Comme nous avons tous ete temoins des 
changements et processus systemiques les plus 
importants depuis le l er janvier 2019 dans l’histoire de 
l’ONU, qu’il me soit permis de joindre ma voix a celles 
des orateurs precedents pour feliciter le Secretaire 
general de la bonne mise en oeuvre du programme de 
reforme des Nations Unies et de l’initiative Action pour 
le maintien de la paix, en particulier dans les domaines 
clefs de la gestion, du systeme des Nations Unies pour 
le developpement et de la paix et la securite. De l’avis 
general, le Secretaire general Antonio Guterres et son 
equipe ont fait preuve de la determination necessaire 
pour repondre aux attentes des Etats Membres, meme 
si des defis persistent. C’est un honneur pour moi que 
d’avoir l’occasion de prendre la parole a cette importante 
seance sur les operations de maintien de la paix. 

La Tanzanie prend acte de l’expose eclairant 
de M. Jean-Pierre Lacroix, Secretaire general adjoint 
aux operations de paix, qui a donne un aper?u de la 
mise en oeuvre des reformes dans les domaines de la 
paix et de la securite et des structures de gestion. La 
Tanzanie s’engage a appuyer sans reserve les nouvelles 
structures de gestion des operations de maintien de la 
paix, mais nous apprecions egalement au plus haut point 
le role remarquable et productif joue par Fensemble du 
Departement des operations de paix et du Departement 
de l’appui aux missions, sous la direction de M. Atul 
Khare et de M me Jan Beagle, ancienne Secretaire 
generale adjointe a la gestion, pour ameliorer la conduite 
des operations de maintien de la paix. Les exposes 
qu’ils presentent regulierement aux Etats Membres 
afin que ceux-ci puissent fournir des conseils et donner 
leur avis, leur ont permis de s’adapter a de nouvelles 
approches possibles. 

La Tanzanie etant l’un des pays fournisseurs de 
contingents les plus importants, je voudrais saisir cette 
occasion pour feliciter les Secretaires generaux adjoints 
des departments nouvellement crees dans le cadre 
de la nouvelle structure, a savoir le Departement des 
affaires politiques et de la consolidation de la paix, le 
Departement des operations de paix et le Departement 
des strategies et politiques de gestion et de la conformite. 
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Bien qu’il soit encore trop tot pour mesurer les 
resultats positifs de la reforme de l’ONU et de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix, je constate avec 
satisfaction que, comme prevu, la structure actuelle de 
paix et de securite a cree un climat propice a une approche 
plus integree, avec une structure politico-operationnelle 
regionale unique, qui, je pense, fournira des orientations 
coherentes aux missions et autres structures. 

II ne fait done aucun doute que les changements 
structurels visent a permettre une plus grande 
integration au sein du pilier paix et securite, ainsi qu’un 
meilleur alignement avec les piliers du developpement 
et des droits de l’homme des Nations Unies. S’agissant 
de l’objectif global de reforme du pilier paix et securite, 
le but est de permettre a l’ONU de jouer un role plus 
efficace en matiere de paix et de securite en combinant ses 
capacites dans tous les domaines, ce qui devrait donner 
de meilleurs resultats dans les strategies regionales, les 
analyses integrees et l’amelioration des rapports aux 
Etats Membres. Nous esperons sincerement que cette 
structure permettra d’orienter, de gerer et d’appuyer 
efficacement le maintien de la paix et de relier entre eux 
tous les aspects du reglement des conflits, tels que la 
prevention, la mediation, le maintien et la consolidation 
de la paix, ainsi que de les lier au developpement a long 
terme, afin d’eviter toute segmentation. 

S’agissant de la reforme de la gestion des 
operations de paix, nous notons avec satisfaction que le 
Secretariat a ete en mesure d’examiner les systemes de 
gestion de l’appui, d’eliminer la plupart des structures 
administratives redondantes et d’en actualiser de 
nombreuses autres afin d’assurer un cadre de gestion 
plus simple et plus convivial. Le celebre systeme de 
gestion de la chaine d’approvisionnement a guichet 
unique recemment mis en place est un exemple clef de 
la determination de l’ONU a simplifier et a optimiser la 
chaine des activites d’appui aux clients des missions sur 
le terrain de maniere efficace et efficiente. Nous sommes 
fermement convaincus que la nouvelle structure de 
gestion permettra d’ameliorer l’efficience, la reactivite, 
l’efficacite et la satisfaction des clients tout au long de la 
chaine logistique d’appui aux missions. 

Dans le meme ordre d’idees, nous apprecions au 
plus haut point le Cadre de gestion de la performance 
des resultats, qui vise a assurer l’equilibre des pouvoirs 
au sein du systeme des Nations Unies afin d’assurer 
1’evaluation, le suivi et le controle de l’efficacite et de 
l’efficience dans tous les domaines. A cet egard,je tiens 
a feliciter le Secretariat d’avoir mis en place tous les 


criteres de performance, y compris le nouveau systeme 
devaluation des resultats a 360° pour garantir une 
performance efficace a tous les niveaux. 

Nous apprecions egalement les efforts deployes 
par le Secretariat pour elaborer des plans visant a 
atteindre et a promouvoir une plus grande diversite 
regionale. Le Secretaire general sera tenu informe 
chaque trimestre de l’etat d’avancement de ces plans. 
A cet egard, nous sommes pleinement convaincus que 
les reformes de gestion contribueront en fin de compte 
a ameliorer l’execution des mandats des missions sur 
le terrain dans le cadre de l’initiative Action pour le 
maintien de la paix. 

Nous convenons tous que le maintien de la paix 
est l’un des outils les plus efficaces de l’ONU pour 
maintenir la paix et la securite et un pilier important de 
la reconstruction et du developpement apres un conflit. 
C’est a cet egard que la Tanzanie tient a reaffirmer qu’elle 
reste disposee a participer aux operations de maintien de 
la paix et a y envoyer des contingents. Par ailleurs, nous 
continuerons de travailler avec les nouvelles structures 
des Nations Unies et de collaborer avec les autres pays 
fournisseurs de contingents pour assurer l’efficacite des 
operations de maintien de la paix. 

Nous nous felicitons de toutes les initiatives prises 
par le Secretaire general et de ses recommandations 
visant a resoudre les nouveaux problemes qui se font 
jour dans les operations de maintien de la paix. Nous 
appelons le Secretariat et la communaute internationale 
a fournir des ressources financieres adequates et a 
faciliter les mecanismes de cooperation triangulaire 
entre les organes de l’ONU, les pays fournisseurs 
de contingents et les organismes regionaux afin de 
renforcer la coherence strategique des operations de 
maintien de la paix, car il faut etre deux pour « danser». 
II faut celui qui finance ceux qui envoient les troupes 
et le Secretariat pour contribuer au maintien de la paix. 

Le President (parle en russe ) Je donne 

maintenant la parole a la representante du Pakistan. 

M me Lodhi (Pakistan) (parle en anglais ) : Je 
voudrais tout d’abord remercier la presidence russe 
d’avoir organise ce debat, ainsi que le Secretaire general 
adjoint Jean-Pierre Lacroix de son expose ce matin. 

Au fil des decennies, le maintien de la paix 
est devenu l’entreprise phare de l’ONU et l’un de ses 
outils essentiels pour gerer les conflits complexes 
qui constituent une menace pour la paix et la securite 
internationales. Grace a leur travail acharne, leur 
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devouement et leurs sacrifices, les Casques bleus sont 
maintenant reconnus et respectes dans le monde entier 
comme un instrument indispensable des Nations Unies. 

Au cours de l’annee ecoulee, nous avons constate 
que l’accent a ete mis de plus en plus sur l’amelioration 
des resultats des operations de maintien de la paix, 
grace a un cadre normatif et a des concepts tels que 
l’agilite et la protection par la projection, qui dependent 
fortement des attentes supplementaires des pays qui 
fournissent des contingents. Apres tout, ce sont les pays 
fournisseurs de contingents qui sont censes fournir 
l’equipement, assurer la formation adequate et preparer 
les troupes pour qu’elles aient l’etat d’esprit approprie. 

Depuis 1960, le Pakistan est un pays fournisseur 
de contingents constant et fiable. Nous avons, a ce 
jour, fourni plus de 200 000 soldats a 46 missions, et 
nous continuons d’etre sur le terrain. En outre, nous 
accueillons egalement l’une des plus anciennes missions 
de maintien de la paix, le Groupe d’observateurs 
militaires des Nations Unies dans l’lnde et le Pakistan 
(UNMOGIP), qui suit la situation des deux cotes 
de la ligne de controle dans le territoire conteste du 
Jammu-et- Cachemire. 

Le role et l’importance de l’UNMOGIP se sont 
accrus de fagon spectaculaire, exponentielle meme, 
depuis l’annexion illegale de facto par l’lnde du Jammu- 
et-Cachemire occupe le 5 aout, en violation flagrante des 
multiples resolutions du Conseil de securite. L’efficacite 
de l’UNMOGIP est devenue plus consequente en raison 
des violations croissantes du cessez-le-feu par les forces 
indiennes, ce qui necessite des rapports reguliers et 
officiels au Conseil de securite dans cette salle. 

Nous apprecions le role que joue l’UNMOGIP 
dans le maintien de la stabilite regionale. Nous nous 
felicitons egalement de la mise a jour sur l’UNMOGIP 
fournie par le Departement des operations de paix au 
Conseil de securite lors de sa reunion sur le Jammu-et- 
Cachemire le 16 aout. 11 est important que le Conseil 
continue de suivre de pres la situation et qu’il commence 
a etudier les possibility de renforcer l’UNMOGIP et de 
faire en sorte que l’lnde lui accorde la liberte d’acces et 
de circulation dont il a besoin pour remplir son mandat. 

En tant qu’important pays contributeur de 
contingents, nous comprenons parfaitement la logique 
de la mise en place des capacites essentielles, de 
l’augmentation de la participation des femmes et, bien 
sur, de l’amelioration de la formation. Le Pakistan 
a atteint les objectifs fixes par l’ONU en matiere de 


participation des femmes et a recemment deploye une 
equipe de liaison feminine en Republique democratique 
du Congo. Nous deployons egalement des facilitateurs 
essentiels, notamment des moyens aeriens dans plusieurs 
missions de maintien de la paix, et participons a des 
programmes de formation des formateurs. Je voudrais 
faire ici six observations clefs. 

Premierement, meme la meilleure formation et 
le meilleur materiel ne peuvent repondre a des attentes 
irrealistes. Nous pourrions avoir la force la mieux 
entrainee et les moyens les plus importants sur le terrain, 
mais ne pas etre pas en mesure de les utiliser de fagon 
optimale, en raison de restrictions ou de mecanismes 
lies a leur deployment. II est done imperatif que tous 
les actifs soient disponibles pour etre utilises lorsque la 
situation sur le terrain l’exige. 

Deuxiemement, les evaluations de performance 
doivent commencer par un examen minutieux des 
mandats et de l’adequation des ressources reellement 
disponibles pour les pays fournisseurs de contingents. 
Le Secretariat a evidemment la responsabilite de fournir 
une analyse pragmatique et realiste de la situation, en 
termes de climat politique, de manque de ressources 
et de strategies de sortie possibles. Ces informations 
doivent ensuite etre prises en compte par le Conseil dans 
ses mandats. 

Troisiemement, les retards dans le deployment 
doivent etre supprimes pour eviter que les pays 
fournisseurs de contingents ne soient doublement 
penalises. En effet, les actifs engages ne peuvent pas etre 
deployes pour repondre a des besoins nationaux et les 
retards signifient qu’ils ne sont meme pas rembourses. 

Quatriemement, le maintien de la paix est une 
responsabilite partagee. Comme nous sommes tous 
attaches a la Declaration d’engagements communs 
concernant les operations de maintien de la paix des 
Nations Unies elaboree dans le cadre de l’initiative 
Action pour le maintien de la paix, nous devons remplir 
les obligations et jouer les roles qui sont les notres. 

Cinquiemement, plutot que de se concentrer 
uniquement sur la reduction des couts et des effectifs, les 
operations doivent dieter la logistique et non l’inverse. 

Sixiemement, les missions de maintien de 
la paix, en particulier celles qui ont des mandats 
multidimensionnels, sont deployees sur le terrain pour 
faciliter la consolidation de la paix a tous les stades 
du conflit et aider a instaurer une paix durable. Les 
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Casques bleus ne peuvent done pas etre la pour negocier 
des solutions politiques ou imposer la paix. 

Pour terminer, nous attendons avec interet 
de travailler avec toutes les parties prenantes a la 
realisation de notre objectif commun, qui est d’ameliorer 
les resultats des operations de maintien de la paix. Le 
fardeau de la responsabilite doit cependant etre partage 
equitablement pour obtenir les resultats que nous 
appelons tous de nos veeux. 

Le President (parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant du Canada. 

M. Blanchard (Canada): Dans un premier temps, 
qu’il me soit permis d’offrir, au nom du Canada, mes 
plus sinceres condoleances aux families des victimes 
et au Gouvernement et au peuple burkinabe suite aux 
recentes attaques terroristes. Le Canada est en entiere 
solidarity avec le Burkina Faso. 

(/ ’orateur pour suit en anglais ) 

Je vous remercie, Monsieur le President, d’avoir 
organise la presente seance. Nous remercions egalement 
le Secretaire general adjoint Lacroix pour son expose 
annuel complet sur la reforme des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. Nous sommes 
prets a continuer de l’appuyer dans la mise en oeuvre de 
l’orientation du Conseil. 

Je voudrais egalement prendre cinq secondes pour 
feliciter ma collegue du Pakistan, qui vient d’evoquer 
six points clefs excellents. J’aimerais la feliciter de sa 
precision. Je ne suis pas aussi precis dans mes remarques, 
mais je ferai de mon mieux. 

Le maintien de la paix des Nations Unies nous 
sert tous. Elle sert l’ordre international fonde sur des 
regies. Elle sert les Etats, les regions et la communaute 
internationale dans son ensemble. Mais surtout, elle 
sert les communautes et les personnes directement 
touchees par les conflits armes. Les servir de fa?on 
efficace et efficiente est sans contredit l’objectif ultime 
de l’Organisation. Comme indique, le Canada preside 
le Groupe de travail plenier du Comite special des 
operations de maintien de la paix - le Comite des 34 - 
pour appuyer pleinement cet objectif. 

Organe subsidiaire de FAssemblee generale, 
le Comite des 34 a pour mandat unique d’examiner 
les operations de maintien de la paix sous tous leurs 
aspects. En outre, ce comite de l’ONU comprend a la 
fois les pays fournisseurs de contingents et de forces 
de police et les principaux contributeurs financiers, 


ainsi que les gouvernements hotes. C’est precisement 
cette diversity d’experiences qui enrichit la capacity du 
Comite a contribuer a notre comprehension collective 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies 
et de leur evolution. 

En tant que President, nous avons eu le privilege 
de diriger les negociations sur le rapport annuel du 
Comite des 34. A ce titre, nous avons pu constater 
de premiere main le serieux avec lequel les membres 
du Comite abordent leurs deliberations. Si plusieurs 
preferent s’attarder sur les divergences de vues, nous 
sommes frappes par une volonte commune et claire 
d’ameliorer la conception et l’execution des operations 
de maintien de la paix. 

Le Conseil de security, bien sur, determine quand 
et ou une operation de paix de l’ONU sera deployee. 
Les membres du Conseil determinent l’eventail des 
taches assignees aux operations de l’ONU. Ils fixent 
egalement les plafonds de troupes a l’appui de ces 
taches. Ce sont peut-etre la certaines de leurs plus 
grandes responsabilites. Alors que les operations de 
maintien de la paix de l’ONU deviennent de plus en plus 
complexes, multiformes et dangereuses, ils gagneront a 
prendre en compte les points de vue du Comite des 34. 
Comme les membres du Conseil, les membres du Comite 
des 34 comprennent aussi que les decisions prises ici 
affectent les operations sur le terrain. Apres tout, ce sont 
leurs ressortissants qui cherchent a mettre en oeuvre ces 
decisions. C’est ce qui donne sa credibility au Comite. 
C’est ce qui rend son point de vue si vital. 

L’ete dernier, apres pres de trois mois de 
consultations intersessions, le Comite des 34 est parvenu 
a un accord de principe sur une nouvelle structure pour 
son rapport annuel. Motive par une volonte commune 
et pan-regionale d’ameliorer ses resultats, le Comite a 
choisi de s’appuyer sur l’initiative du Secretaire general 
relative a l’Action pour le maintien de la paix pour etablir 
son rapport annuel. Les membres du Comite des 34 se 
sont egalement engages a mettre l’accent sur la necessity 
de parvenir a un accord sur des recommandations 
claires, concretes et specifiques dans ses negociations. 

Je tiens a remercier le Nigeria, President du 
Comite special, ainsi que les autres membres du 
Bureau, l’Argentine, la Pologne, l’Egypte et le Japon, 
pour leur appui pendant l’examen intersessions. Au nom 
du Bureau, je voudrais egalement remercier toutes les 
delegations du Comite des 34 pour leur engagement 
constructif. Notre succes de cet ete a ete fonde sur une 
veritable ouverture au changement et sur une formidable 
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demonstration de bonne foi de la part de toutes les 
delegations. Nous sommes confiants que ce resultat 
produira un meilleur produit, accessible a tous. 

(Torateur reprend en frangais) 

Qu’il me soit permis d’ajouter quelques breves 
remarques a titre national. Au-dela de notre travail sur 
le Comite des 34, le Canada demeure fermement engage 
a appuyer le maintien de la paix des Nations Unies. Pour 
cette raison, nous payons toutes nos cotisations a l’ONU, 
en totality, a temps et sans condition. Nous l’avons fait 
chaque annee depuis la creation de l’ONU, y compris en 
2019. J’ai d’ailleurs le plaisir d’annoncer que nous avons 
deja verse toutes nos contributions pour l’ensemble des 
operations de maintien de la paix de l’ONU pour cette 
annee egalement. 

En outre, notre engagement s’est egalement 
manifesto recemment par l’apport d’une force 
operationnelle aerienne a laMissionmultidimensionnelle 
integree des Nations Unies pour la stabilisation au Mali. 
Au cours de ce deployment, le contingent canadien a 
precede a 11 evacuations aeromedicalesavancees,traitant 
une quarantaine de blesses dans un environnement 
d’operations qui s’est revele d’une grande complexity. Je 
suis particulierement fier que nous ayons travaille main 
dans la main avec nos partenaires roumains pour assurer 
une transition en douceur. 

Le Canada s’est egalement engage a appuyer les 
operations de l’ONU en fournissant des contributions 
novatrices et en comblant des lacunes critiques en matiere 
de capacites. II s’agit notamment de veiller a ce que l’ONU 
dispose d’un acces fiable, flexible et previsible au type 
de capacites militaires haut de gamme necessaries pour 
soutenir la paix et la securite dans les zones touchees par 
les conflits. Notre avion C-130 deploye a Entebbe vient 
de terminer sa premiere rotation d’appui au transport 
aerien tactique au profit des operations de maintien de 
la paix des Nations Unies en Afrique. D’autres vols sont 
prevus. Ce qui est important de noter ici, c’est que c’est 
la premiere fois que de tels equipements sont mis a la 
disposition de toutes les operations de maintien de la 
paix des Nations Unies. II faut continuer d’innover dans 
ce sens afin d’assurer la flexibility pour les operations 
de paix. 

Le Conseil a toujours reconnu que l’egalite 
entre les genres joue un role essentiel dans la creation 
de solutions durables aux defis mondiaux, y compris 
la promotion du programme pour les femmes, la paix 
et la securite. II peut etre difficile de traduire cette 


comprehension en mesures significatives et mesurables. 
Nous devons mieux apprendre les uns des autres sur ce 
qui fonctionne le mieux, pourquoi et comment. Pour ce 
faire, nous avons contribue au lancement du Fonds de 
l’lnitiative Elsie visant a accroitre le nombre de femmes 
en uniforme dans les operations de maintien de la paix 
des Nations Unies en versant une contribution initiale 
de 15 millions de dollars au Fonds. Plus recemment, le 
Premier Ministre Trudeau a nomme Jacqueline O’Neill 
premiere Ambassadrice du Canada pour les femmes, la 
paix et la securite. M me O’Neill sera ici a New York un 
peu plus tard cette semaine a l’invitation du President 
de l’Assemblee generale, pour des rencontres de haut 
niveau sur les femmes au pouvoir et la culture de la 
paix. J’encourage les Etats Membres a participer a ce 
qui promet d’etre des discussions stimulantes. 

Accroitre le nombre de policieres et de femmes 
militaires au sein des missions des Nations Unies est 
une priority absolue pour le Canada et pour le Premier 
Ministre Trudeau. Une autre priority est celle des 
enfants soldats. C’est pourquoi le Canada est si fier 
d’etre le porte-etendard des Principes de Vancouver sur 
le maintien de la paix et la prevention du recrutement 
et de l’utilisation d’enfants soldats. Jusqu’a maintenant, 
pres de 100 pays ont deja adhere a ces Principes, et je les 
remercie au nom du Canada. 

La volonte d’apprendre et de partager, un interet 
avere pour l’innovation, un engagement constant a 
contribuer et une fiabilite financiere inconditionnelle 
caracterisent l’engagement de longue date du Canada 
dans le maintien de la paix des Nations Unies. Nous 
sommes aussi engages, comme l’a souligne notre collegue 
du Senegal, a des forces qui puissent etre multilingues. 
C’est pour cela que le Canada est un partenaire a cet 
egard, depuis tres longtemps, pour veiller a ce que les 
forces puissent avoir des capacites multilingues. Soyez 
assure, Monsieur le President, que si le Canada est elu 
pour le mandat de 2021-2022 au Conseil de securite, il 
appliquera cette approche que nous pratiquons depuis si 
longtemps a son travail au sein du Conseil. 

Le President (parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant des Fidji. 

M. Prasad (Fidji) {parle en anglais ) :Je vous 
remercie. Monsieur le President, de cette occasion qui 
m’est donnee de prendre la parole devant le Conseil. 
Je vous felicite pour votre accession a la presidence du 
Conseil en ce mois tres difficile et eprouvant. Je me 
felicite des observations de grande portee et qui donnent 
a reflechir formulees ce matin par le Secretaire general 
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adjoint, M. Lacroix, qui invitent le Conseil de securite 
et tous les Etats Membres a une reflexion approfondie. 

En finde compte, les individus et les communautes 
sont toujours la raison d’etre des operations de paix 
des Nations Unies. Un an s’est ecoule depuis que nous 
avons commence a mettre en oeuvre les reformes du 
Secretaire general visant a rendre l’ONU plus efficace 
en donnant la priorite a l’instauration de la paix et a 
la promotion de la protection et du developpement des 
communautes en situation de conflit. Aujourd’hui, plus 
de 100 000 militaires, policiers et civils participent 
a des missions de par le monde pour concretiser cette 
ambition. Quand nous decevons leurs attentes, nous 
decevons les attentes des collectivites et des personnes 
qui vivent dans ces regions. 

Les Fidji se felicitent des reformes entreprises par 
le Secretaire general pour rendre l’ONU plus efficace. 
Cela signifie que le developpement et les droits de la 
personne doivent etre au cceur des perspectives de paix 
et de securite qui sous-tendent les operations de paix des 
Nations Unies. Les approches fragmentees en matiere de 
consolidation de la paix ont de lourdes consequences pour 
l’ONU. En l’absence de processus politiques inclusifs, 
le maintien de la paix est inefficace; en l’absence de 
developpement, la paix ne saurait etre perenne. Nous ne 
connaissons que trop bien ces liens. Nous savons que les 
consequences pour les personnes et les communautes 
vivant dans une situation de conflit sont tres graves 
lorsque les operations de maintien de la paix des Nations 
Unies n’adoptent pas une approche coherente. 

Les objectifs de developpement durable sont une 
enumeration d’objectifs de developpement lies entre eux 
auxquels les Etats Membres ont souscrit. Ils s’appliquent 
tout autant aux personnes et aux communautes qui vivent 
dans les regions ou sont deployees les operations de paix 
des Nations Unies. C’est une evidence que nous oublions 
souvent. Lorsque l’ONU mene efficacement son action 
de maintien de la paix, nous sauvons des vies, nous 
encourageons la cohesion au sein des communautes - ce 
qui est indispensable pour parvenir au developpement-, 
et en consequence, nous pouvons accomplir des progres 
mesurables dans le cadre des objectifs de developpement 
durable. Lorsque notre action de maintien de la paix 
n’est pas menee efficacement, les mesures prises sur le 
plan politique et du developpement ne permettent pas 
aux communautes de sortir du conflit, ce qui eloigne 
davantage les personnes vivant dans les zones touchees 
de la realisation des objectifs de developpement durable. 


Les Fidji appuient pleinement l’initiative Action 
pour le maintien de la paix du Secretaire general. De nos 
jours, les Casques bleus sont confrontes a des conflits 
bien plus complexes et asymetriques, ce qui exige 
souvent une nouvelle formation, le renforcement de la 
protection des forces et des competences nouvelles et 
hautement specialises. Les soldats de la paix doivent 
etre en me sure de mieux se proteger, compte tenu de 
la presence d’un nombre plus eleve d’acteurs dans les 
zones de conflit. Ils doivent posseder les competences 
necessaires pour cerner les besoins particuliers de 
nombreux groupes et collectivites et y repondre. 
L’avenement d’une ere de conflits asymetriques, ou 
les groupes commettent de plus en plus des violations 
systematiques contre des femmes, des enfants et des 
groupes vulnerables pour influencer la dynamique du 
pouvoir, exige des modifications profondes en matiere de 
capacites de maintien de la paix. II s’agit essentiellement 
de competences non techniques. Les soldats de la paix 
doivent etre en mesure de mieux interagir avec les 
personnes et les collectivites; ils doivent etre en mesure 
de detecter rapidement une exploitation systemique; 
et ils doivent etre capables d’etablir des relations 
positives avec les collectivites. Les Fidji s’attachent 
tout particulierement a integrer ces competences non 
techniques dans leurs activites de preparation aux 
operations de paix. 

Attendre des missions de maintien de la paix 
qu’elles fassent plus avec moins est une erreur. Les 
conflits ne sont pas statiques; ils evoluent, et le plus 
souvent, s’intensifient. 11 se peut qu’un conflit foncier 
soit le principal facteur de l’intensification des combats 
un jour, et qu’un autre jour, ce soient les penuries d’eau, 
et ce, dans la meme zone de conflit. Cela exige une 
capacite d’adaptation, de la souplesse et des moyens de 
la part de toutes les missions de paix. 

Nous cooperons avec tous les membres permanents 
du Conseil de securite - la Russie, la Chine, la France, 
le Royaume-Uni et les Etats-Unis - pour renforcer nos 
capacites, accroitre notre capacite d’adaptation et mieux 
nous preparer aux operations de paix, afin de satisfaire 
aux nouvelles exigences. Nous nous rejouissons a 
la perspective de poursuivre ce partenariat avec les 
cinq membres permanents du Conseil alors que nous 
developpons et renforgons nos capacites. 

Les missions de maintien de la paix ont besoin 
de financements previsibles et durables pour satisfaire 
aux exigences de leur mandat a une epoque ou les 
conflits deviennent tres complexes, tres rapidement. Un 
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modele d’operations de paix associant developpement 
et processus politiques ne peut etre credible que si les 
missions beneficient d’un appui financier previsible a 
moyen terme. Nous avons encore du chemin a parcourir. 
Nous sommes conscients de la necessite de renforcer la 
participation des femmes a toutes les operations de paix. 
Ceci est important pour reduire le nombre de victimes, 
comme le montrent les statistiques, ainsi que pour elargir 
les possibility de consolidation de la paix et ameliorer 
les chances de succes en general. Les femmes soldats 
de la paix sont egalement dotees de competences qui 
permettent aux missions d’etablir des relations positives 
avec les communautes, ce qui permet par exemple 
de detecter les cas d’exploitation sexuelle, les abus et 
d’autres violations des droits de la personne a un stade 
precoce. C’est a ce moment que les interventions sont les 
plus efficaces. 

Je saisis cette occasion pour remercier les 
Gouvernements americain, chinois, britannique, 
australien et neo-zelandais, qui apportent leur appui 
aux Fidji pour nous permettre d’augmenter le nombre de 
femmes officiers superieurs participant aux operations 
de paix et de developper des capacites specialises 
en vue de leur participation a ces operations. Nous 
travaillons egalement en cooperation avec l’Australie 
pour renforcer les capacites de protection des forces. 

Les Fidji ont adopte une approche ambitieuse et 
innovante pour forger de nouveaux partenariats. Nous 
travaillons avec l’Australie et la Nouvelle-Zelande, nos 
partenaires regionaux, pour mutualiser nos competences 
en matiere de formation et de preparation aux missions 
de paix. C’est une approche tres avantageuse non 
seulement pour nous, en tant que petit pays fournisseur 
de contingents, mais aussi pour nos partenaires. Cela 
permet a l’Australie et a la Nouvelle-Zelande d’atteindre 
des niveaux encore plus eleves d’interoperabilite dans 
le cadre des operations de paix. En tant que petit 
pays, nous avons des ressources limitees, mais nous 
apportons notre appui a d’autres petits Etats insulaires 
du Pacifique, qui participent a nos programmes de 
formation destines au personnel militaire et de police, 
dans la perspective de leur participation future a des 
missions des Nations Unies. 

Enfin, je voudrais attirer a nouveau l’attention du 
Conseil sur la crise climatique, les operations de paix 
et le lien qui les unit. De plus en plus de facteurs de 
conflit sont d’origine climatique, comme par exemple 
les penuries d’eau et le controle de l’acces humanitaire 
par les groupes armes a la suite de catastrophes dues aux 


changements climatiques. Les Fidji ont mis en place une 
unite medicale certifiee par l’Organisation mondiale de 
la Sante qui peut etre deployee dans le cadre d’operations 
de maintien de la paix dans des situations de conflit, 
en cas de catastrophes provoquees par les changements 
climatiques ou d’autres catastrophes humanitaires. 

Les operations de paix sont de loin l’outil 
d’intervention le plus important du systeme des Nations 
Unies dans le monde. Les operations de paix sont le 
meilleur moyen par lequel le multilateralisme peut 
demontrer son utilite et sa force au service du bien. 
Par consequent, il est essentiel que les operations des 
Nations Unies soient dument appuyees et beneficient 
d’un soutien financier previsible a moyen terme. 

II convient d’appuyer pleinement les efforts du 
Secretaire general visant a reformer les operations de 
paix. Aucun de ces elements ne peut etre pris en otage 
par des contraintes financieres et administratives. C’est 
la vie des soldats de la paix, ainsi que celle des personnes 
vivant dans des zones de conflit ou sont deployes les 
soldats de la paix, qui sont en jeu. 

Pour terminer, les operations de paix permettent 
aux petits pays fournisseurs de contingents d’apporter 
leur contribution aux efforts deployes par l’ONU a 
l’echelle mondiale. Les petits Etats comme les Fidji 
apportent aussi parfois un savoir-faire particulier 
tres precieux et des competences non techniques 
exceptionnelles qui sont de plus en plus necessaires dans 
les operations de paix. J’espere que les operations de paix 
continueront d’accueillir favorablement la participation 
des petits Etats et de valoriser les contributions et les 
competences qu’ils apportent aux efforts mondiaux. 

Le President (parle en russe) Je donne 
maintenant la parole au representant de la Sierra Leone. 

M. Kabba (Sierra Leone) {parle en anglais) : 
J’ai l’honneur de prendre la parole devant le Conseil de 
securite dans le cadre du present debat sur la reforme 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Permettez-moi tout d’abord de vous feliciter, Monsieur le 
President, de votre accession a la presidence du Conseil 
de securite pour le mois de septembre et d’avoir organise 
ce debat qui tombe a point nomme. Je felicite le Secretaire 
general de sa vision de l’ONU, notamment de sa reforme 
des operations de maintien de la paix des Nations Unies. 
Je voudrais egalement feliciter le Secretaire general 
adjoint aux operations de paix, M. Jean-Pierre Lacroix, 
de son expose detaille sur la reforme des operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. 
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La Sierra Leone prend note avec satisfaction du 
programme de reforme du Secretaire general sur la 
perennisation de la paix sous tous ses aspects. Nous 
appuyons son initiative Action pour le maintien de la 
paix, et voudrions rappeler que la Sierra Leone a ete 
parmi les premiers pays a souscrire a la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies. 

Bien que le maintien de la paix demeure l’un 
des outils les plus efficaces dont dispose l’ONU, son 
succes depend d’une multitude de parties prenantes. 
L’engagement de toutes les parties prenantes a 
accorder la priorite a la prevention des conflits et a 
la perennisation de la paix renforcera l’efficacite et la 
coherence de nos efforts pour promouvoir la paix et la 
securite aux niveaux national, regional et mondial. Une 
approche similaire est egalement necessaire pour les 
operations de maintien de la paix en vue d’ameliorer 
leur performance et d’atteindre pleinement les objectifs 
raisonnables fixes. 

L’evolution de la nature des problemes lies a 
la paix et a la securite exige plus que jamais notre 
engagement collectif a travailler en cooperation afin 
de batir un monde plus pacifique et plus sur. A cet 
egard, nous ne saurions trop insister sur la contribution 
du maintien de la paix a la consolidation et a la 
perennisation de la paix, ainsi que sur la necessity de 
promouvoir le developpement durable. Toutefois, si nous 
voulons que le maintien de la paix soit plus efficace et 
efficient, nous devons investir davantage dans la lutte 
contre les facteurs de conflit, dans le retablissement de 
la paix et dans la diplomatic preventive. Cela renforcera 
la coherence et l’efficacite des operations de maintien de 
la paix et leur permettra de s’acquitter efficacement de 
leur mandat dans le cadre de strategies de retrait claires. 

Nous notons toutefois que les membres du 
Conseil de securite et l’ensemble des Etats Membres ont 
des vues divergentes sur plusieurs questions relatives 
au maintien de la paix. En effet, ils n’ont pas ete en 
mesure de s’entendre sur le projet de rapport annuel 
(A/AC.121/2019/L.3) du Comite special des operations 
de maintien de la paix a sa derniere session, en fevrier 
et mars derniers, en raison de differends majeurs, 
en particulier sur les modalites de financement des 
operations de soutien a la paix de l’Union africaine. 

Nous esperons que le present debat sera 
l’occasion de dresser un bilan un an apres la Declaration 
d’engagements communs. En outre, les membres du 
Conseil doivent recenser les domaines dans lesquels il 


reste beaucoup a faire et elaborer un plan pour honorer 
les engagements pris tant au Conseil qu’au niveau 
bilateral. A l’occasion du premier anniversaire de la 
Declaration d’engagements communs concernant les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies, je 
voudrais demander au Conseil, a l’ensemble des Etats 
Membres de l’ONU et a toutes les parties prenantes 
d’etablir et de renforcer des partenariats afin de relever 
les defis auxquels l’ONU est confrontee dans ses efforts 
de maintien de la paix. 

Le President (parle en russe) : Je donne 
maintenant la parole au representant de l’ltalie. 

M. Stefanile (Italie) {parle en anglais ) : Nous 
nous felicitons de la tenue de la presente seance et 
saisissons cette occasion pour vous souhaiter, Monsieur 
le President, ainsi qu’a votre equipe, plein succes dans 
votre presidence du Conseil de securite pour le mois 
en cours. Nous avons ecoute attentivement l’expose du 
Secretaire general adjoint Lacroix, et nous tenons a le 
feliciter, ainsi que l’ensemble du Secretariat, des efforts 
inlassables qu’ils deploient en faveur des operations de 
maintien de la paix. 

Les conditions de securite evoluant rapidement de 
nos jours, le maintien de la paix demeure un instrument 
puissant a notre disposition pour prevenir, contenir et 
regler les conflits, tout en apportant une contribution 
cruciale a nos efforts collectifs et globaux pour retablir et 
perenniser la paix. En tant que pays du Groupe des Etats 
d’Europe occidentale et autres Etats qui fournit le plus 
grand nombre de Casques bleus et l’un des principaux 
bailleurs de fonds des operations de maintien de la paix, 
l’ltalie est tout a fait consciente des defis auxquels les 
operations de paix se heurtent aujourd’hui. 

L’ltalie a immediatement approuve la Declaration 
d’engagements communs concernant les operations 
de maintien de la paix des Nations Unies et appuie 
actuellement le Secretariat dans son role de chef de file 
dans de nombreux domaines thematiques abordes dans 
la Declaration. Les efforts deployes par le Secretariat 
et les Etats Membres pour recenser les lacunes dans les 
operations de maintien de la paix illustrent le dialogue 
vertueux dont nous avons besoin entre toutes les 
parties prenantes, en particulier les pays fournisseurs 
de contingents ou de personnel de police, pour creer 
des synergies et definir des pratiques optimales. 
Nous aimerions nous concentrer sur cinq aspects 
fondamentaux de la performance. 
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Premierement, la formation prealable au 
deployment et celle dispensee en cours de mission sont 
d’une importance capitate. Grace a elles, les soldats de 
la paix possedent des competences de haut niveau, se 
plient a des normes professionnelles et ethiques elevees 
et suivent des procedures operationnelles communes. 
L’ltalie possede une solide experience en matiere de 
formation des militaires et du personnel de police 
pour les operations de paix et est disposee a continuer 
a apporter sa contribution. A cet egard, nous tenons a 
mentionner le role du Centre d’excellence pour les unites 
de police de stabilisation situe a Vicence, qui coopere 
deja de maniere tres productive avec le Departement des 
operations de paix. 

Deuxiemement, nous devons travailler de concert 
pour accroitre le nombre de femmes sur le terrain et 
leurs fonctions et promouvoir la prise en compte des 
questions de genre parmi les militaires et le personnel 
de police grace a une formation ciblee. 

Troisiemement, nous devons veiller a continuer 
de fournir aux operations de maintien de la paix nos 
meilleurs soldats, du materiel de premiere qualite 
et des moyens appropries. C’est la meilleure fagon 
d’ameliorer la performance des operations de maintien 
de la paix, tout en assurant la protection des civils, 
ainsi que la surete et la securite des soldats de la paix 
et des acteurs humanitaires. Dans ce contexte, l’ltalie 
appuie la politique de tolerance zero du Secretaire 
general a l’egard de l’exploitation et des atteintes 
sexuelles et est fiere d’etre le premier contributeur au 
Fonds d’affectation speciale en faveur des victimes 
d’exploitation et d’atteintes sexuelles. 

Quatriemement, nous devons penser a l’heritage 
des operations de maintien de la paix. C’est un aspect 
a prendre en compte au moment de Elaboration des 
mandats, et cela exige une cooperation entre le Conseil 
de securite, le Secretariat, les Etats hotes et les pays 
fournisseurs de contingents ou de personnel de police. 


Dans le meme ordre d’idees, nous devons reaffecter 
nos ressources dans des secteurs qui peuvent permettre 
d’assurer l’efficacite de nos operations de maintien de 
la paix tout en profitant a l’Etat hote une fois la mission 
terminee. C’est pourquoi nous preconisons fortement 
d’accorder une plus grande attention a l’impact 
environnemental des missions de paix des Nations Unies. 
L’ltalie a l’honneur de copresider avec le Bangladesh le 
Groupe des Amis pour la gestion de l’environnement 
sur le terrain, dont l’objectif principal est d’appuyer la 
mise en oeuvre de la strategic environnementale relative 
aux missions sur le terrain publiee en 2016 par l’ancien 
Departement de l’appui aux missions. 

Cinquiemement, comme le Secretaire general 
adjoint Lacroix l’a indique, les partenariats avec les 
organisations regionales sont egalement essentiels. En 
tant que membre fondateur de l’Union europeenne, 
l’ltalie est pleinement determinee a renforcer le 
partenariat et les synergies entre l’ONU et l’Union 
europeenne. L’ltalie se felicite egalement de la 
cooperation entre l’Union africaine et l’ONU, qui, nous 
l’esperons, permettra de garantir un appui financier plus 
previsible et perenne aux operations de paix africaines. 

Pour terminer, nous voudrions rendre un hommage 
chaleureux a toutes les femmes et a tous les hommes qui 
defendent les valeurs de l’ONU sur le terrain, apportant 
la paix et la securite, ainsi qu’aux personnes qui, au fil 
des annees, ont fait don de leur vie au service de cet 
objectif. A ce sujet, je tiens a exprimer mes condoleances 
au Gouvernement et au peuple burkinabe a la suite des 
terribles attentats terroristes d’hier. 

Le President (parle en russe) : Je remercie les 
membres du Conseil de securite, les pays fournisseurs 
de contingents, les representants du Comite special des 
operations de maintien de la paix et le Secretaire general 
adjoint Jean-Pierre Lacroix d’avoir participe au debat 
d’aujourd’hui. 

La seance est levee a 13 h 40. 
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